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เราเดินทางกันใชเวลาหลายวันทามกลางภูเขา  ขามแมน้ํา ผานผืนปาท่ีหนาทึบ เรากาวยางตามทางท่ีคนอื่น
เคยเดิน ทางสายเล็กที่มีฝุนหรือดินโคลนข้ึนอยูกับวาฤดูกาลใด 
 
ฉันถือกระเปาท่ีใสเส้ือผาและแบกความหวังทั้งหมดของคนทั้งครอบครัวไวบนบา     ฉันแบกมันมาดวยความ
ภาคภูมิใจ มันเปนหีบหอที่มีคาไมใชภาระท่ียุงยาก ตามทางชายแดนพ้ืนท่ีสวนใหญของชายแดนจริงๆแลวไม
มี ไมเห็นเสนท่ีเขียนไวท่ีพื้นของผืนปา ไมมีลายเสนท่ีขีดไวในสายนํ้าท่ีวกวน  
 
ฉันเพียงแคกาวตามทางที่มีผูหญิงนับพันเดินกอนหนาฉัน  ยางกาวของฉันเต็มไปดวยความนาตื่นเตน 
เมื่อยลา และทาทาย เบ้ืองหลังเปนโลกท่ีฉันคุนเคย  โลกของยายของฉันและยายของยายของฉันและ 
ยายของเธอ เบ้ืองหนาคือโลกของพี่สาวผูซึ่งออกเดินทางไปลวงหนา เพื่อกอรางสรางฝนและเพื่อให
ครอบครัวดํารงอยูได ยางกาวน้ีเปนพมา ยางกาวขางหนาเปนประเทศไทย และนี่คือขอบชายแดน 
 
หากนี่เปนเรื่องราวของผูชายท่ีออกไปผจญภัยเพื่อตามลาขุมสมบัติและสังหารมังกรเพื่อทําใหครอบครัว
ร่ํารวยและมีความปลอดภัย เขาคนนั้นก็จะเปนฮี่โร แตฉันไมใชผูชาย ฉันเปนผูหญิง ดังนั้นเรื่องเลาจึง
เปลี่ยนไป ฉันไมสามารถเปนผูหาเลี้ยงครอบครัวได  ฉันไมสามารถออกไปตามวิถีการผจญภัยได ฉันไมกลา
และอาจหาญ ฉันไมมีความชํานาญและเขมแข็ง กลายเปนวาฉันถูกเรยีกวาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
ผูแพรเชื้อโรค โสเภณี อาชญากรหรือแมกระทั่งเหย่ือของการคามนุษย 
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ทําไมโลกถึงกลัวคนรุนใหม คนทํางาน คนท่ีไมพูดภาษาอังกฤษและเปนผูหญิงที่ไมใชสีผิวขาวซ่ึงเรามี
จํานวนมากกวาและเคลื่อนยายไปรอบโลก แตไมใชเราที่มักจะถูกพบวาเปนบุคคลที่ทํารายทางเพศเด็ก  
ฆาตกรตอเนื่องหรือผูท่ีขมขืนคนอื่น เราไมเคยเริ่มทําสงคราม ไมเคยส่ังการใหฆาหรือวางแผนทําลายลาง
มนุษยชาติ  และไมใชเราอกีที่เปนจําเลยที่กระทําความรุนแรงและอยูในหองขังทั่วโลก 
ความเส่ียงอะไรที่จะเกิดข้ึนแนๆท่ีกระทบอิสรภาพการเคลื่อนไหวของเรา ?   ทําไมการจํากัดใหเราอยูแคใน
พื้นท่ีภูมิศาสตรเฉพาะจึงสําคัญ จนทําใหรัฐบาลเต็มใจท่ีจะใชเงินและพลังทางการเมืองอยางมาก ทําไมเรา
ถึงรูสึกเหมือนแกะหรือฝูงวัวควาย ท่ีจะไดรับอนุญาตจากชาวนาเทาน้ันวาเมื่อไหรและที่ไหนที่จะถูกลากไถ
ตามท่ีชาวนาเลือก ? ทําไมผูหญิงคนอื่นท่ีไดขามไปแลวยังอีกโลกหน่ึงถึงตอตานไมใหเรากาวตามไป ? ไมมี
อะไรที่เราสามารถเรียนรูจากประสบการณที่จะตอบคําถามเหลาน้ีไดเลย 
 
แทนท่ีจะเคารพสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของเรา ภายใตคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ  เราไดรับ
การคุมครองภายใตสํานักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรม  เราถูกบังคับใหอยูกับการโกหกแบบใหม
ท่ีวาการควบคุมชายแดนและนโยบายการตอตานการคามนุษยเปนการปกปองสิทธิของเรา ไมมีใครสักคนใน
กลุมเราที่เชื่อการโกหกนั้นหรือตองการการปกปองดังกลาว เราถูกจับ ถูกตัดขาดจากครอบครัว เงินเราท่ีหา
มาไดและเก็บไวก็ถูกยึด ถูกสอบปากคําอยางหนัก  ถูกขังคุกและตกอยูภายใตการควบคุมของผูชายท่ีมีอาวุธ
ปนเพื่อที่พวกเขาจะสงเรากลับบาน ท้ังหมดนี้กระทําภายใตแผนปายชื่อวา “การคุมครองเพื่อตอตานการคา
มนุษย “มันเหมือนการโยนเกลือใสเขาไปในแผลสดและเรียกมันวาคือการชวยเหลอืเรา เราขอขอบคุณผู
หวงใยตอสวัสดิการของเราอยางจริงใจ แตเรารองขอใหทานรับฟงเสียงของเราและคิดในแนวคิดแบบใหม 
   
หลังจากการบุกจับและชวยเหลือ เราจะตองเดินในเสนทางเดิมอีกครั้ง ประสบกับอันตรายเดิม ณ จุดขาม
ชายแดน  เหมือนกับผูหญิงที่ตอสูเพื่อไดรับการศกึษา   ตอสูเพื่อสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ตอสู
เพื่อมีสวนรวมในทางการเมือง ตอสูเพื่อประกาศอิสรภาพ   ตอสูเพื่อทํางาน  เพื่อความรัก  เพื่ออยูอยาง
ปลอดภัย  เราจะไมอยูในสังคมที่มีกรงขังที่ทําเพื่อกักขังเรา  เรากลาท่ีจะกาวขามเสนท่ีขีดไว 
 
 
เราเปนใครและเราทําอะไร.......วิธีวิทยา 
มูลนิธิเอ็มพาวเวอร 
 
เอ็มพาวเวอรเปนองคกรที่เริ่มโดยคุณ จทัรวิภา อภิสุข กลุมของพนักงานบริการและ 
นักกิจกรรมในพัฒพงศ  ในพ .ศ .  2527   เอ็มพาวเวอรสงเสริมสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการและจัดให
มีพื้นท่ีท่ีใหเราเปนเจาของ เพื่อจัดตั้งและยืนยันสิทธิของเราทางการศกึษา สุขภาพ การเขาความยุติธรรม
และการมีสวนรวมทางการเมือง มีพนักงานบริการมากกวา 50,000 คนท่ีเคยมีสวนรวมอยางเปนทางการ
กับเอ็มพาวเวอรในรอบ 27 ปท่ีผานมา สมาชิกของเรารวมถึงพนักงานบริการท่ีมาจากประเทศไทย และ
พนักงานบริการที่หลักๆมาจากประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง เชน ลาว พมา1 จีน และกัมพูชาในปจจุบัน  
เอ็มพาวเวอร มีศูนยใน 11 จังหวัดทั่วประเทศไทยที่เขาถึงพนักงานบริการ 20,000 คนอยางสม่ําเสมอ การ
ดูแลโดยภาพรวมของศูนย การดําเนินการและบริหารโดยพนักงานบริการเปนหลัก ในแตละพื้นท่ีเอ็มพาว
เวอรเปนสวนหนึ่งของชุมชนพนักงานบริการ 
 
 
ทําไมถึงทําวิจัยเร่ืองการตอตานการคามนุษย ? 
 
พนักงานบริการในประเทศไทยเปนกลุมที่ถูกทําวิจัยมากที่สุดในโลกก็วาได   หลายทศวรรษที่ปจเจกบุคคล
หลายคน หลายกลุมไดมาท่ีเอ็มพาวเวอร เพื่อตอปริญญาเอกใหจบ เพื่อจัดทําสารคดี  เพื่อเขียนบทความ
หรือดําเนินการใหทุนเสร็จสมบูรณ เรามีประสบการณท่ีเยอะมากกับการทําวิจัย 
 
ในรอบ 10 ปท่ีผานมาพนักงานบริการในประเทศไทยไดประสบกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต
หนากากของกฎหมายและนโยบายการตอตานการคามนุษย เรามีประสบการณท่ีถูกโจมตีใสรายปายสี สบ
ประมาทตออุตสาหกรรมของเรา  เจาหนาท่ีตํารวจบุกจับโดยใชความรุนแรงในสถานท่ีทํางานของเรา  เราถู
กักขังโดยไมมีกฎเกณฑ   ถูกบังคับใหฟนฟูในสถานสงเคราะหของรัฐบาลและถูกสงกลับ เราเองไดทําการ
เรียกรองอยางตอเนื่องสําหรับการปฏิรูปและการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกับพนักงานบริการแรงงาน

                                                           
1 ในรายงานน้ีเรยีกวาประเทศพมาแทนการเรยีกเมียนมาร เน่ืองจากพนักงานบริการจากพมาไมยอมรับเผด็จการทหาร
พมาวามีความชอบธรรมในการเปลี่ยนชื่อพมาและยังคงเรยีกวาพมา ไมใชเมียนมาร 
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ขามชาติ 
 
แมวาจะมีความพยายามเหลาน้ี แตอุตสาหกรรมของเรายังถูกทําใหเปนตัวอยางมากเกินไปในการบุกจับเพื่อ
ตอตานการคามนุษยและเปนถูกกลาวหาอยางผิดๆวาเปนความรุนแรงท่ีมีมาแตแรกเริ่มของการเปนพนักงาน
บริการ  ท่ีถูกแสวงหาผลประโยชนเทียบเทากับการคามนุษย   ผูคนยังไมทราบหรือไมเขาใจวากาปฏิบัติการ
ตอตานการคามนุษยในปจจุบันวาไมเพียงแตละเมิดสิทธิของปจเจกบุคคล  แตยังเปนอุปสรรคที่ใหญหลวง
ตอความพยายามที่จะลดการแสวงหาผลประโยชนในอุตสาหกรรมของเรา  
 
ใน พ . ศ . 2554 เอ็มพาวเวอร ไดจัดทําการวิจัยในชุมชนทั่วประเทศเพื่อที่จะจําแนกและจัดทําบันทึก
ผลกระทบของกฎหมาย นโยบายและการปฏิบัติของการตอตานการคามนุษยของไทยตอพนักงานบริการใน
ประเทศไทย และเพื่อพัฒนาขอเสนอแนะเพื่อหาทางแกปญหาใหสําเร็จ จุดมุงหมายลําดับท่ีสองคือสราง
ความเขมแข็งขององคความรูและสรางความตระหนักในชุมชนของเราเกี่ยวกับกฎหมายและสิทธิมนุษยชน
และเพื่อสรางทักษะของเราในการออกแบบ ดําเนินการและตรวจเทียบการวิจัยเพื่อใชในการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของเรา 
 
ข้ันตอน เราทําอยางไร 
 
ไมนานหลังจากที่เราตัดสินใจวาจะทํางานวิจัย เอ็มพาวเวอรไดรับการแนะนําใหใชเครื่องมือการประเมินผล
ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการพัฒนาใน พ . ศ . 2553 โดยสถาบันสิทธิมนุษยชนของเนเธอรแลนด 
จุดมุงหมายสําหรับสิทธิมนุษยชนและเครือขาย La Strada International ในยุโรป2 ในการตอตานการคา
มนุษย เครื่องมือ –คูมือสิทธิ ซึ่งใหขอมูลแกเราในดานเอกสารสิทธิระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับเพื่อ
ชวยเราจัดทํามาตรฐานการวัดผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนดานนโยบายและการปฏิบัติ 
 
ในข้ันแรกเราจิตนาการไววาจะดําเนินการโดยทีมเล็กๆที่มีผูหญิง 3-4 คนเทาน้ันท่ีจะรวมกันเปนทีมงานวิจัย 
เพื่อทําการสัมภาษณ ฯลฯ ทํางานภายใตโครงการชื่อวา RATS-W เราคิดวาทีมจะประกอบดวยผูนําพนักงาน
บริการสองคน ผูใหคําปรึกษาดานกฎหมายและอีกคนหนึ่งผูซึ่งมีประสบการณในการทําวิจัยและจัดทําขอมูล 
 
อยางไรก็ตามเมื่อเราเริ่มกลาวถึงความคิดในการทําวิจัยในข้ันตอนของการออกแบบและวางแผนในการ
ประชุมของพนักงานบริการ 90 คน ท่ีเอ็มพาวเวอร จัดที่ จังหวัดนนทบุรี เกิดปรากฏอยางรวดเร็วและชัดเจน
วามีพนักงานบริการอีกมากที่อยากจะเขารวมทําวิจัยนี้โดยตรง   เมื่อถึงข้ันท่ีงานวิจัยเสร็จส้ินมีพนักงาน
บริการท้ังหมด 206 คน ท่ีมีท้ังพนักงานบริการไทยและพนักงานบริการท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีเปนสวนหน่ึง
ของโครงการ RATS-W   พนักงานบริการเหลาน้ีไดนําการประชุมหารอื สัมภาษณ ใหการเปนพยานในฐานะ
ผูเชี่ยวชาญ สอบสวนและจัดทําการวิเคราะหและตระเตรียมเอกสารเบ้ืองตน   
 
พนักงานบริการจํานวน 206 ท่ีทํางานในโครงการแบงไดเปน 170 คน เปนภาคในการทําวิจัย 36 คนเปนผูนํา
การทําวิจัย ประสานงานโดยผูประสานงานการวิจัย 4คน ท้ังหมดทุกคนท่ีไดรับการกลาวถึงในการวิจัยนี้
สามารถแลกเปลี่ยนบทบาทเปนผูนําการทําวิจัย ภาคีการทําวิจัยและพนักงานบริการได   (รายละเอียดโดย
ยอของขอมูลรายละเอียดการติดตอสามารถดูไดท่ีบรรณานุกรม 4)  
  
มีการตัดสินใจท่ีจะจํากัดขอบเขตของการวิจัยไปที่ผูหญิงที่มาจากประเทศลุมน้ําโขง  ไทย  ลาว พมา จีน
และกัมพูชาท่ีเปนพนักงานบริการในประเทศไทย  เราไมไดรวมพนักงานบริการผูชาย คนท่ีเกิดมาในเพศตรง
ขามกับเพศที่เขาเปน ท่ีปจจุบันไมไดเปนเปาหมายของการแทรกแซงการตอตานการคามนุษยหรือไมไดถูก
กลาวถึงในการสนทนา อภิปรายในประเด็นดังกลาว 
ถึงแมวาเราจะตระหนักวาพนักงานบริการผูชายก็ดวยท่ีไดรับผลกระทบจากการแทรกแซงการตอตานการคา
มนุษย แตเราไมรูจักเพื่อนจากตางประเทศเพียงพอที่จะเชิญมารวมในการทําโครงการการทําวิจยัในข้ันน้ี 
 
ทีมและภาคีท่ีทําวิจัยของเราไดรวบรวมขอมูลจาก 13 จังหวัด 9 จังหวัดเปนศูนยของเอ็มพาวเวอร ซึ่งหลาย
ท่ีไดตั้งอยูในพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย3ในแตละศูนย พนักงานบริการแรงงานขามชาติใชวิธีการเลา
                                                           
2 คูมือสทิธิ จุดมุงหมายเพ่ือสทิธิมนุษยชน 2553 http://www.humanrightsimpact.org/trafficking 
3 ศูนยของเอ็มพาวเวอรตั้งอยูที่ ชายแดนไทย-พมา (  แมสอด แมสาย ) ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใกลกับชายแดน
ลาว (อุบลราชธานี อุดรธานี มุกดาหาร  ) เชียงใหม ภาคกลางของประเทศไทย (สมุทรสาคร นนทบุรีและกรุงเทพฯ) 
ภาคใต (ภูเก็ตและกระบี ่ ) 
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เรื่องเพื่อหาขอมูล  บรรยายและวิเคราะหสถานการณปจจุบันและเนนไปท่ีขอมูลพิเศษดังตอไปนี้:  
  สถานการณท่ีบานและการตัดสินใจ 
  ประสบการณในการเดินทางมายังและในประเทศไทย 
  สภาวะในสถานท่ีทํางานของผูหญิง 
 ความสัมพันธกับเจาหนาท่ีตํารวจและหนวยงานของเจาหนาท่ีหนวยงานอื่นๆ และองคกรเอกชน 
  ประสบการณและความรูเรือ่งการคามนุษยและหรือกฎหมายที่ตอตานการคามนุษยและความรู
ของเราเรื่องสิทธิของตนภายใตกฎหมายไทย 

 
  ภาคีท่ีรวมทําวิจัยกับเราในแตละศูนยมีประสบการณท่ีกวางและหลากหลายประเด็น  ซึ่งรวมถึงผูหญิงที่มี
ประสบการณท่ีถูก “ชวยเหลือ “ โดยความผิดพลาดและถูกขังเปนเวลานานสุดถึง 2 ป ผูหญิงถูกจับและถูก
สงกลับซึ่งเปนผลของการบุกจับเพื่อตอตานการคามนุษย ผูหญิงท่ีปจจุบันอยูในสถานการณท่ีเขาตามนิยาม
ตามกฎหมายวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยแตจติวิญญาณไมใช   ผูหญิงไมเต็มใจที่จะเปนพยานในการ
พิจารณาในชั้นศาลและผูหญิงที่เคยถูกคามนุษยจริงในอดีต 
 
ผูนําพนักงานบริการในแตละศูนยยังใหขอมูลท่ัวไปเพิ่มเติมในสวนของสภาพของธุรกิจบริการในทองที่ 
ขอมูลนี้มาจากประสบการณแรมปของเราในการท่ีลงพื้นท่ีในแตละสัปดาหกับชุมชนพนักงานบริการในพื้นท่ี 
อีกทั้งทีมท่ีทําวิจัยไดลงพืน้ท่ีในแตละพื้นท่ีและเขาไปท่ีบาร บานสาวและรานอาหารท่ีผูหญิงทํางานอยู  มี
การลงพื้นท่ีขามชายแดนโดยทีมวิจัยในสามพื้นท่ี สองพื้นท่ีในพมา (ทาข้ีเหล็กและเกาะสอง   ) และหนึ่ง
พื้นท่ีในสปอ ลาว (สุวรรณเขต)  
 
ภาคีท่ีทําวิจัยจัดใหมีการสัมภาษณผูท่ีศาลตัดสินหรือถูกกลาวหาวาเปนผูคามนุษย สามในหาคนเปนนายจาง
ในรานคาราโอเกะ ผูซึ่งถูกจับจากการบุกจับเพื่อตานการคามนุษยและปจจุบันคดีอยูในชั้นศาล หนึ่งคนถูกตั้ง
ขอหาคามนุษยบุคคลซึ่งเปนผูเยาวเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากการคาประเวณี อีกหน่ึงคนเปนเจาของ บาร 
คาราโอเกะผูซึ่งถูกขูจากเจาหนาท่ีตํารวจวาจะถูกตั้งขอหาคามนุษยในอดีต 
 
พนักงานบริการไดทําการสัมภาษณเจาของบารในทองที่ ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
เจาหนาท่ีของรัฐ และเจาหนาท่ีขององคกรเอกชนในพื้นท่ีเดียวกัน มีการเขาเยี่ยมสถานสงเคราะหผูหญิงของ
รัฐ 2ท่ี คือบานเกร็ดตระการในกรุงเทพฯและบานสองแคว ในจังหวัดพิษณุโลก ภาคเหนือของประเทศไทย 
 
เพิ่มเติมจากนัน้ทีมวิจัยไดรวบรวมขอมูลที่เขียนข้ึนจากหนวยงานของรัฐรวมถึง  ขอมูลจากเจาหนาท่ีตํารวจ 
สํานักงานอัยการสูงสุด   แผนกท่ีทํางานเรื่องสวัสดิการสังคมและตอตานการคามนุษย สมาชิกของทีมท่ีทํา
วิจัยไดเขารวมการประชุมในระดับภูมิภาค การประชุมของคณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งจัดโดยกระทรวงของ
รัฐและองคกรเอกชนที่ทํางานในประเด็นการปองกันการคามนุษย 
 
ในชวงแรกของการทําวิจัย มีการบุกจับ 2 ครั้งเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย มีผูหญิง 30 คนท่ี
ทํางานเปนพนักงานบริการถูกขังจากการบุกจับและตามมาดวยการที่ผูหญิงตองเผชิญกับการละเมิดและ
ความลมเหลวในการดํารงไวซึ่งความยุติธรรมในกระบวนการ ทีมวิจัยและผูนําพนักงานบริการจากพื้นท่ีได
รวมกันจัดทําการบันทึกเหตุการณเกี่ยวกับชีวิต ประสบการณดานสิทธิมนุษยชนของผูหญิงที่ไดรับผลกระทบ 

กระบวนการน้ียังคงรวมถึงการเรียกรองสิทธิของผูท่ีถูกกักขังและการรักษาไวซึ่งการติดตอส่ือสารกับองคกร
เอกชนที่เกี่ยวของและทํางานตอตานการคามนุษย กับตํารวจ เจาหนาท่ีบานพัก สถานสงเคราะห เจาหนาท่ี
ในศาล  
 
เอ็มพาวเวอรยังไดทําการบันทึกผลกระทบที่เกิดข้ึนกับครอบครัวและผูท่ีใหการสนับสนุนท่ีพยายามจะติดตอ
ผูหญิง ขอคนพบและหลักฐานที่ไดรวบรวมระหวางกระบวนการน้ี
กลายเปนสวนสําคัญของการทําวิจัยของเรา    
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เร่ืองเกาๆ ท่ีวาเด็กสาวทุกคนถูกบังคับ
ใหทํางานในซองท่ีใสกุญแจเปนเร่ือง
ในอดีตไปแลว คิดแบบน้ีเปนความคิด
ท่ีลาสมัย สถานการณท่ีเรามีในปจจุบัน
น้ีคือมีเด็กวัยรุนสองสามคนท่ีตองอยู
ในท่ีท่ีไมควรจะอยู  “  หนวย
ปราบปรามการคามนุษยภาคหา 

 
มนุษยทุกคนเกิดมามีความเทาเทียมท่ีมั่นคงและเปนสิทธิท่ี
ไมอาจถายโอนใหแกกันได สิทธิเหลาน้ีไดรับการคุมครอง
ในรัฐธรรมนูญของไทยและกฎหมายภายในประเทศ
รวมถึงในระดับภูมิภาคและขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆท่ี
ประไทยไดลงนามหรือใหสัตยาบันไว การท่ีบางคร้ังบาง
โอกาสท่ีจะเปนไปไดวาเราอาจจะเก่ียวของกับ พ.ร.บ 
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 2539  หรือละเมิด
กฎหมายคนเขาเมืองป 2521 แตสิ่งน้ันไมไดเปลี่ยนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของเราท่ีจะไดรับการมองเห็นวาเปนบุคคล
ภายใตกฎหมายและควรไดรับการคุมครองจากกฎหมาย
อื่นๆหลากหลายท่ีมีอยูในประเทศไทย 
 

 

สิ่งท่ีเราคนพบ : …………. รายงานฉบับยอ 
 
ผลกระทบของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 รวมถึงนโยบายท่ี
เก่ียวของและการดําเนินการเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการในประเทศไทย 
 
การวิจัยของเรามิไดจัดทําข้ึนเพื่อเปนมาตรการวัด พิสูจนหรือ
หักลางการดํารงอยูของการคา มนุษยในธุรกิจบริการในประเทศ
ไทย มีรายงานซึ่งแสดงขอโตแยงจํานวนมากเกินพออยูแลวท่ี
เกี่ยวกับประเด็นน้ี และที่สําคญักวาน้ันในฐานะท่ีเปนองคกร
พนักงานบริการหลักในประเทศไทยซึ่งทํางานในชุมชนมา
มากกวาสามสิบป เราทุกคนไดตระหนักอยางดีวาการคามนุษย
นั้นไดหายไปอยางตอเนื่องจากธุรกิจบันเทิงในประเทศไทยใน
รอบสิบหาปท่ีผานมา 
ในทางกลับกันเราไดวางมาตรฐานในการวัดผลกระทบของ
กฎหมายตอตานการคามนุษยและการปฏิบัติการท่ีกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนของผูหญิงผูซึ่งถูกกลาวหาวาถูกคามนุษยและ
ผูหญิงคนอื่นท่ีไมไดถูกคามนุษยแตไดรับผลกระทบอยางมาก
ตอมาตรการตอตานการคามนุษย 
 
ในความเปนจริงเราอาจจะมาถึงจุดๆหน่ึงในประวัติศาสตร ท่ีผูหญิงในธุรกิจบริการของไทยไดรับ
ความเดือดรอนจากปฏิบัติการตอตานการคามนุษยซ่ึงเปนพนักงานบริการจํานวนมากกวาผูหญิงท่ี
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูคามนุษย 
 
มีการตระหนักอยางเปนสากลวากฎหมาย
การตอตานการคามนุษย นโยบายและการ
ปฏิบัติควรยึดมั่นกับหลักการสําคัญของสิทธิ
มนุษยชนและอยางนอยที่สุดตองไมสราง
ความเสียหายใหผูท่ีถูกคามนุษยหรือบุคคล
อื่นท่ีไดรับผลกระทบจากการแทรกแซง
การคามนุษย 4 
อยางไรก็ตามแมวาจะมีหลักการดังกลาว 
แตการวิจัยของเราพบวาตั้งแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 เปน
กฎหมายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 
สิทธิข้ันพื้นฐานของผูหญิงมากมายถูก
ละเมิดจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  
จนกลายเปนเรื่องปกติ การละเมิดนั้นเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและองคกรเอกชนที่กระทําตอ
พนักงานบริการขามชาติ รวมถึงผูหญิงที่ถูกจําแนกวาเปนเหย่ือการคามนุษย 
 
ขอคนพบของเราแสดงใหเห็นวาการละเมิดดังกลาวเหลาน้ีฝงอยูในการตีความและหรือการปฏิบัติตามมาตรา 
10 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 การละเมิดเกิดข้ึนเปนประจําและท่ัว
ประเทศไทยอีกทั้งยังมีการละเมิดเกิดข้ึนจากการท่ีเจาหนาท่ีละเวนไมปฏิบัติหนาท่ี การคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและการเขาถึงสิทธิท่ีระบุในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยท่ีไมไดปฏิบัติท้ัง
จากรัฐและหนวยงานเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งรากฐานบางประการของการปฏิบัติการตอตานการคามนุษย
ในประเทศไทยไดขัดกับกฎหมายอื่นๆในประเทศ อาทิเชน กฎหมายคุมครองพยาน พ . ศ . 2546 และการ
คุมครองตางๆที่ระบุในกฎหมายอาญา 
 
 
 

                                                           
4

 มุงหมายเพ่ือสทิธิมนุษยชนป 2010 คูมือเพ่ือสิทธิ, http://www.humanrightsimpact.org/trafficking   
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 4 
“การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 
หมายความวา การแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณีการผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การ
แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบ
อื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคน
มาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือ
บริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา
หรือการอื่นใดท่ีคลายคลึงกันอันเปน
การขูด รีดบุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม 
 
 

 
RATS-W ทีม ไดถามคําถามตอเจาหนาท่ี
ตํารวจอาวุโสท่ีทํางานในหนวยงาน
ปราบปรามการคามนุษย ภาคเหนือประเทศ
ไทย (เชียงราย) ผูซ่ึงผานการฝกอบรมพิเศษ
เก่ียวกับกฎหมายการคามนุษยหลายคร้ัง  
RATS-W : ถาผูหญิงตกลงท่ีจะไปทํางานใน
บานสาวแตกลายเปนวาถูกสงไปท่ีโรงงาน
และบังคับใหเย็บผา  ทานจะเขาไปชวยเหลือ
ไหมคะ ? 
ตํารวจ :  ไม เพราะวาไมใชการคามนุษย เรา
จะไมเขาไปชวยเหลือ เราเรียกวาโอกาส หาก
เธออยากออกมาจริงๆก็ตองชวยเหลือตัวเอง
กลับมาท่ีชายแดนและเริ่มตนใหม 

 
 ปศาจในรายละเอียด? 
 
ปญหาของการนิยามคําวาการคามนุษยในพระราชบัญญัติ 
และดูเหมือนวาไมมีความพยายามใดๆที่จะขัดเกลาและปรับ
ใชจากคํานิยามในพิธีสารของสหประชาชาติเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาวะและความตองการเฉพาะทองถิ่น  การคาประเวณี
ไดปรากฏอยางเดนชัดในคํานิยามนอกจากการขอทาน  
คาประเวณีเปนอาชีพเดียวท่ีปรากฏในคํานิยามดวยเหตุนี้คํา
นิยามจึงมีนัยยะที่ทําใหการคาประเวณีเปนรูปแบบหน่ึง
จาํเพาะของการคามนุษย นิยามการคามนุษยยังไดรวมถึงการ
บังคับทํางานและการแสวงหาผลประโยชนทางเพศ ในขอนี้
จึงกอใหเกิดความสับสนวาอะไรเปนองคประกอบของการคา
มนุษยจากการคาประเวณี ?  เมื่อไหรท่ีการไดผลประโยชน
จากการคาประเวณีกลายเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบหรือคามนุษย ?  ภายใตกฎหมายตอตานการคามนุษย
ในปจจุบัน การตัดสินวาการคามนุษยคือการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีเปนเรื่องของอัตต
พิสัย (subjective)อยางสมบูรณจากสายตาคนมอง 5 

 
ตัวอยางเชนฉันซ้ือรถเข็นใหนองชายซ่ึงพิการจากเงินรายไดท่ีฉันหามาได นองชายได
ผลประโยชนอยางชัดเจน แตน่ีเปนการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบหรือไม ? นายจางหักเงิน
รอยละสี่สิบจากรายไดท่ีฉันเรียกเก็บจากการบริการ เปนการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
หรือไม 
 
การเนนคําวาการคาประเวณีแสดงนัยยะวาการคาประเวณีวาในตัวของมันเองเปนปมของปญหาแทนท่ีจะเนน
น้ําหนักไปที่ผูหญิงที่ถูกบังคับหรือถูกแสวงหาผลประโยชนภายในการคาประเวณี 
ความสับสนระหวางพนักงานบรกิารและการคามนุษยยังคงเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพและการพิสูจนหาบุคคลผูถูกคามนุษย อีก
ท้ังเปนการขัดขวางความพยายามที่จะตอบรับกับความ
หวงใยท่ีแทจริงที่เราพนักงานบริการมีเกี่ยวกับสภาพการ
ทํางานของพวกเรา  เพราะเราเกรงวาการตอบรับกับการ
รองทุกขของแรงงานจะนําไปสูการบุกจับและชวยเหลือ
ไมใชการปรับปรุงมาตรฐานแรงงาน การติดปายให
พนักงานบริการแรงงานขามชาติทุกคนเปนบุคคลที่ถูก
คามนุษยสงผลใหเปนไปไมไดท่ีพนักงานบริการจะสวม
บทบาททํางานเชิงรุกตอตานการคามนุษยใน
อุตสาหกรรมบริการของเรา เราทุกคนมีความเส่ียงที่จะ
ถูกจับและถูกกักขัง และเพื่อนเราท่ีเปนแรงงานขามชาติ
ก็จะถูกสงกลับบาน ซึ่งเราไมสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีเราสามารถทําได 
 
ในทางปฏิบัติองคกรที่ทํางานตอตานการคามนุษยหลาย
องคกร หลายเครือขายและบรรดาส่ือมวลชนยังคงเติม
เชื้อไฟและเพิ่มมลทินโดยการทําใหมายาคติท่ีวาการคา
มนุษยและการละเมิดทางเพศเด็กยังคงเกิดข้ึนอยางแพรหลายในอุตสาหกรรมธุรกิจบันเทิงยังคงดํารงอยู 
 
พนักงานบริการกลายเปนเปาหมายมากเกินกวาการแทรกแซงที่มีตอแรงงานกลุมอื่นหรือชุมชนใน
อุตสาหกรรมอื่นๆ ยิ่งกวาน้ันชุมชนพนักงานบริการกลายเปนเปาหมายแรกในการใชกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเปนการลงโทษแทนท่ีจะใชยุธศาสตรในการใหการศึกษาและสรางความตระหนัก พนักงานบริการถูก
เลือกปฏิบัติภายใตการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
 

                                                           
5

 อัตตพิสัยคือการมองโดยที่เตมิความคิดเห็นของผูมองเขาไป ผูแปล 
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พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
มาตรา 27.4 ตํารวจอาจจะเขาไปใน
เคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจ
คน ยึด หรืออายัด พยานหลักฐานใน
การคามนุษย 

 
ฉันมาเชียงใหมสี่เดือนกอนท่ีจะเกิดเหตุ ตอนน้ันอยูกับปาและ
ทํางานท่ีบารคาราโอเกะ ตอนท่ีสมัครงานก็ไมมีใครถามอายุและ
ไมคิดวาจะเอยถึง ฉันก็ไมทราบวามันสําคัญ ตอนทํางานไมได
เงินเดือน แตไดคาคอมมิชช่ันจากเครื่องดื่มและเก็บทิปท่ีได 
ตอนน้ันไมพรอมท่ีจะออกไปกับลูกคา ฉันยังรูสึกวายังอายอยู  
แตก็ไมมีแรงกดดันใดๆจากใครใหออกไปกับลูกคา ขึ้นอยูกับฉัน
เอง  เพียงแควารายไดจะไมมากเทาคนอื่น  แลววันหน่ึงก็มีลูกคา
คนหน่ึงมาสามคืนรวด  ลูกคาบอกวาฉันดูเด็กมาก และอยากให
ฉันออกไปกับเขา ถึงแมวาลูกคาจะเสนอเงินใหเยอะมาก แตฉันก็
ปฏิเสธสองคนืแรก  แลวก็ไมรูวาทําไมตอนหลังถึงตกลงไปในคืน
ท่ีสาม แตตอนน้ันฉันคิดวา ก็นะดูเหมือนพี่เขาจะเปนคนดีและก็
จะดีมากเพราะจะไดมีเงินมากขึ้น  ก็เลยตกลงออกไปกับลูกคา  
เปนความผิดพลาดอยางใหญหลวง ลูกคากลายเปนตํารวจ และ
ฉันก็ถูกจับและขัง 8 เดือน หลังจากน้ันก็ถูกสงกลับพมา, หญิง
สาวผูถูกชวยเหลือ ตอนอายุ 17 ป  5 เดือน 

 
การเก็บพยานหลักฐานหรือการสรางอาชญากรรม? 
 

 มาตรา 27.4 ในพระราชบัญญัติฯ เพิ่มอํานาจใหเจาหนาท่ีตํารวจ
เขาไปในเคหสถานบานสวนบุคคลเพื่อชวยบุคคลที่ถูกคามนุษย
ท่ีเปนแรงงานทํางานในบาน อยางไรก็ตามมีการอนุญาตมากข้ึน
และเปนประจําใหเจาหนาท่ีปฏิบัติการแบบลับเขาไปในสถาน
บริการ  
โดยสวนใหญจะเปนตํารวจนอกเครื่องแบบซึ่งจะแสรงทําเปน
แขกและเฉพาะเจาะจงที่จะถามหาเพื่อซื้อบริการจากผูหญิงขาม
ชาติท่ีอายุต่ํากวา 18ป การปฏิบัติการลอซื้อในสถานบริการน้ี
เกิดข้ึนบอยและทั่วประเทศโดยเจาหนาทีตํารวจท่ีทุจรติท่ีมอง
หาทางกรรโชกเงิน อีกทั้งเจาหนาท่ีตํารวจท่ีตอตานการคา
มนุษยหรือไดรับมอบหมายใหขจัดการคาประเวณี  

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดแสดงถึงจุดยืนท่ีชัดเจนนับตั้งแต พ . ศ . 2546 วาการลอซื้อเพื่อจับ
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงโดยเฉพาะกับผูหญิงที่ทํางานในธุรกิจบริการและจัดทําขอเสนอวา
ควรจะมีการใชเฉพาะเมื่อมีระบบที่แมนยําชัดเจนท่ีสามารถปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนได อยางไรก็ตาม 
แทนท่ีจะยุติการปฏิบัติท่ีเปนการลอซื้อหรือการพัฒนาการคุมครองทีเ่หมาะสม ภายใตพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 การใชการลอซื้อโดยตํารวจและองคกรเอกชนไดเพิ่มมากข้ึนและ
ปรากฏเปนวิธีการปฏิบัติประจําท่ียังคงไมมีการตรวจสอบและไมคํานึงถึงผลท่ีตามมาทางลบที่มีตอพนักงาน
บริการและพนักงานท่ีทํางานในสถานบันเทิง 
 
ในงานวิจัยของเรา การลอซื้อมีผลใหเกิดอยางนอยสองทางคือผูเยาวตัดสินใจท่ีจะขายบริการเปนครั้งแรกซึ่ง
นําไปสูการท่ีผูหญิงตองถูกขังและหลังจากนั้นสงกลับประเทศ 
 
ผูหญิงทั้งสองคนตกหลุมพรางของตาํรวจและถูกระบุวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยโดยการใชหลักเกณฑของ
สถานะคนเขาเมืองและอายุ แตในความเปนจริงทั้งสองทํางานในสถานบันเทิง ซึ่งมีการจางงานพนักงาน
บริการ ท้ังสองคนไมมีใครทํางานบริการ และผูหญิงไมตองการไดรบัการชวยเหลือจากหนวยงานเจาหนาท่ี
สวัสดิการของรัฐและไมตองการความชวยเหลือใหออกจากสภาพการทํางานและความเปนอยูนั้น   
 
 
“   เอ็นจีโอสรางปญหา มาแสรง
ทําเปนลูกคา ถามหาไปท่ัววามี
เด็กสาว(ผูหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 
18)บางไหม แถมเอาเงินกอน
ใหญมาโปรย อีกไมนานก็จะมีคน
มองหาจะจางเด็กสาวเพื่อสนอง
ความตองการ, เจ  (เจาของบาน
สาว )   “ 
 
การปฏิบัติการโดยการวางลอซื้อเพื่อ
รวบรวมขอพิสูจนของการคามนุษย 
ไมเพียงแคนําไปสูการไดหลักฐาน
ปลอมแตรวมถึงหลักฐานท่ีไมถูกตอง 
อีกทั้งเปนการสงเสริมใหแสวงหา
ประโยชนจากผูเยาว และทําราย
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูหญิงที่
ทํางานในธรุกิจบันเทิงในประเทศ
ไทย 
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พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551
มาตรา 27 ระบุวา ตํารวจสามารถเขา
ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ โดย
ปราศจากหมายคน เพื่อตรวจคน ยึด 
หรืออายัด หรือเพื่อพบและชวยบุคคล
ท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย 

 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551มาตรา 29 ใน
กรณีท่ี บุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหาย
อยูในความดูแล 24 ช่ัวโมง หากเกิน
กวากําหนดเวลา ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต 
ท้ังน้ี ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน  
 
 

  
ตอนน้ันมันดึกมาก ฉันกลัว เหน่ือยและ
สับสน ก็เลยพิมหัวแมโปงในเอกสารอะไร
ก็ไมทราบเพราะวาคิดวาหากทําๆไปจะได
เร็วขึ้น และจะไดออกมาจากที่น่ันซะที อีก
อยางเวลาถูกตํารวจจับก็ตองทําตามท่ี
ตํารวจบอก ฉันไมเคยรูเลยวามีทางเลือก 
… 
 สม  , แมสาย 

 
เกือบศตวรรษของการบุกจับ ถึงเวลาหยุดหรือยัง ? 
 

การบุกจับของตํารวจเปนเหตุการณท่ีนากลัวมากและ
กอใหเกิดบาดแผลรุนแรงตอทุกคนที่ เกี่ยวของ การบุกจับ
ไมไดเปนปรากฏการณใหม เนื่องจากตํารวจไทยไดบุกจับ
สถานบันเทิงตั้งแตปลาย พ .ศ. 2463 เกือบหน่ึงรอยปมาแลว 
โดยทั่วไปกฎหมายไทยระบุวานอกจากกรณียกเวนแลว การ
บุกเขาจับของตํารวจตองกระทําในชวงเวลาท่ีพระอาทิตยข้ึน
ตั้งแตเวลาหกโมงเชาถึงหกโมงเย็น เพราะเปนปฏิบัติการที่
นาสะพรึงกลัวและอันตรายตอทั้งผูท่ีเกี่ยวของกับหลักฐาน
และตัวเจาหนาท่ีตํารวจเอง 
กระนั้นก็ดีการบุกจับสถานบันเทิงเปนธรรมเนียมปฏิบัติตอกัน
มาในเวลากลางคืนและการศึกษาของเราพบวาการบุกจับเพื่อ

ตอบรับกับการฟองรองคดีท่ีมีเหตุสงสัยวาเกี่ยวของกับการคามนุษยในธุรกิจบริการน้ันโดยปกติจะกระทํา
ประมาณหาทุมและจะมีเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีอาวุธจํานวนมากบุกเขาไปในสถานบริการและจับตัวผูหญิงทุกคน
และแรงงานคนอื่นๆท่ีอยูท่ีนั่น เชน พนักงานเปดประตู แคชเชียร ผูจัดการ ผูหญิงคนไหนท่ีพยายามท่ีจะหนี 
ซึ่งสวนใหญเกิดจากความกลัวและสับสนตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน จะถูกไลตามและควบคุมตัวจากกองกําลัง 
การท่ีผูหญิงไดรับบาดเจ็บตอเนื่องจากการพยายามหนกีารบุกจับของตํารวจจึงไมใชเรื่องแปลก ตั้งแตป 
 พ.ศ . 2551 ภายใตมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจ
กระทําการบุกจับโดยงายเพียงแคไดรับมอบอํานาจจากผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปโดยมิตองมีหมายคน นั่น
หมายถึงตํารวจมีอํานาจเหนือลนท่ีจะเขาไปตรวจคนในเคหสถานหรือสถานประกอบการ ไมมีขอจํากัดในการ
ตรวจคนจากหมายศาล  ตํารวจอาจจะใชมาตรา 27 เพื่อเขาไปในสถานท่ีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามี
พยานหลักฐาน และเมื่อเขาไปแลวก็ดําเนินการตรวจอื่นๆเชนการตรวจฉ่ีเพื่อตรวจระดับการใชยาเสพติด 
ตรวจสถานภาพการเขาเมืองและใบอนุญาตสิทธิทางลิขสิทธิ์ ฯลฯ  
 

         ผูหญิงทุกคนที่ถูกขังหลังจากการบุกจับถูกตํารวจนํา
ตัวไปที่สถานีตํารวจในทองที่และจะถูกสอบปากคําจาก
เจาหนาท่ีองคกรเอกชนและตํารวจโดยความพยายาม
เสาะหาวาผูหญิงเปนผูถูกคามนุษยแทจริงหรือไม และมี
ความตองการความชวยเหลอืหรือเปนพนักงานบริการ
แรงงานขามชาติท่ีจะตองถูกลงโทษหรือไม  กระบวนการ
สัมภาษณมักจะไมเริ่มจนกวาเท่ียงคืนและใชเวลาสองถึง
สามชั่วโมงกวาจะเสร็จ พนักงานบริการขามชาติทุกคนบอก
กับเราวาผูหญิงไมเคยไดรับการอธิบายใหเขาใจวาทําไมถึง
ถูกสัมภาษณและไมมีผูหญิงสักคนที่ถูกทําใหตระหนักถึง
สิทธิทางกฎหมายในการเปนผูตองสงสัย  บุคคลที่ถูกคา
มนุษยหรือพยาน สิทธินั้นรวมถึงสิทธิท่ีจะทราบวาตนถูกตั้ง

ขอหาอะไร สิทธิท่ีจะโทรหาบุคคลที่เชื่อใจหรือสมาชิกในครอบครัว สิทธิท่ีจะมีตัวแทนทางกฎหมาย สิทธิใน
การปรึกษาทนายความเปนการสวนตัว สิทธิท่ีจะมีบุคคลที่เชื่อใจหรือทนายความของตนนั่งอยูดวยในขณะท่ี
ถูกสอบปากคําจากตํารวจ การละเลยไมแจงใหบุคคลทราบถึงสิทธิของตนนั้นละเมิดท้ังหลักการสิทธิใน
รัฐธรรมนูญไทยและภายใตประมวลกฎหมายอาญา 
 
เปนการปฏิบัติท่ีธรรมดาสําหรับตํารวจท่ีจะใหสําเนา
เอกสารระบุสิทธิของผูหญิงและใหผูหญิงลงลายมือชื่อ
หากผูหญิงสามารถลงลายมือชื่อได มิฉะนั้นก็ใหลง
ลายนิ้วมือ แตกระนั้นก็ไมมีความพยายามที่จะแปลเอกสาร
หรืออานสิทธิตางๆใหผูหญิงฟง ซึ่ง  
ผูหญิงอานเขียนภาษาไทยไมได ในแนวปฏิบัติเดียวกัน
หลา   
กรณีท่ีผูหญิงถูกบังคับใหลงนามในเอกสารคําใหการ  การ
สารภาพ การระบุรายละเอียดส่ิงของของตน ฯลฯ  โดย
ปราศจากสิทธิท่ีจะตรวจสอบความเปนจริงที่วาไดยอมรับ
อะไรไปบาง  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การคามนุษย มาตรา 56 ไมควรมีผูใด
บันทึก ภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือ
บันทึกเสียง แพรเสียงของผูเสียหายจาก
คามนุษย ท่ีทําใหบุคคลอื่นรูจักช่ือตัว ช่ือ
สุกลไมวาเวลาใดๆ นอกจากนั้นไมควรมี
การโฆษณาหรือเผยแพรขอความ 
เปดเผยประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ี
ทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึง
เปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย 
 

 
ไมมีการจางลามท่ีไดรับการฝกอบรมที่สถานีตํารวจ หรอือยูในสวนของหนวยตอตานการคามนุษยหรือ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย องคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยอาจจะมีอาสาสมัครที่
สามารกเรียกมาได แตก็ไมใชลามท่ีไดรบัการฝกอบรม ผูหญิงรูสึกวาลามมือสมัครเลนมักจะไมมีทักษะทาง
ภาษาท่ีมีคุณภาพและใสทัศนคติของตนที่มีตอพนักงานบริการเขาไปตอนที่แปลการสัมภาษณ 
 
อีกทั้งเพื่อนรวมงาน  เพื่อน  นายจางและครอบครัวกังวลใจและกลุมใจที่ไมสามารถติดตอกับคนท่ีรักได 
เพราะผูหญิงถูกขัดขวางอยางจริงจังในความพยายามท่ีจะติดตอพวกเขา กลายเปนประเด็นท่ียิ่งสําคัญเมื่อ
พวกเขาอาจจะเปนบุคคลที่สามารถใหหลักฐานที่สําคัญเกี่ยวกับอายุ หรือขอมูลอื่นๆท่ีจะทําใหสามารถ
พิสูจนอัตลักษณและชวยใหกระบวนการถูกตอง มีประสิทธิภาพและรวดเร็วข้ึน 
 
ในสภาวะท่ัวไปการบุกจับเปนการกอใหเกิดความสับสนตอสิทธิของพนักงานบริการขามชาติในการเขาถึง
บริการสุขภาพและการบริการทางสังคมอื่นๆอีกดวย องคกรที่ทํางานดานการใหการเขาถึงการศึกษาดาน
สุขภาพกับพนักงานบริการขามชาติในทองที่นั้นอาจถูกปดเปนเวลาหลายเดือนหลังจากที่มีการบุกจับ  เพราะ
ท้ังนายจางและคนงานพยายามท่ีจะอยูอยางเงียบๆเพื่อหลีกเลี่ยงจากการเคลื่อนไหวของตํารวจ   นาเจ็บใจ
ท่ีองคกรเหลาน้ีเปนองคกรที่มีความเปนไปไดมากที่สุดท่ีจะคนพบการแสวงหาประโยชนรวมถึงการคามนุษย
และอยูในสภาพท่ีชวยผูไดรับผลกระทบได 
 

รูปภาพและรายละเอียดของการบุกจับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การบุกจับในสถานประกอบการบันเทิงซึ่งดําเนินการภายใต
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  ถูก
พาดหัวบอยในหนาส่ือส่ิงพิมพหลัก  โทรทัศนและส่ือ
ออนไลน  รูปภาพถูกถายระหวางท่ีมีการบุกจับและตอมา
ระหวางท่ีตํารวจสอบปากคําโดยการถายดังกลาวไมไดรับ
ความยินยอมจากผูเสียหาย ยิ่งกวาน้ันไมมีส่ิงใดท่ีแสดง
เปนนัยยะวาเต็มใจใหถาย เพราะในรูปมักจะเห็นวาผูหญิง
พยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงไมใหมีการถายรูปอยางชัดเจน 
เวลาท่ีส่ือเอาไปลงก็จะเปนรูปผูหญิงที่มีผาดําคาดตาไวซึ่ง
ทําใหผูหญิงดูเหมือนเปนอาชญากร อีกทั้งการปกปดไมให
คนจําไดสําหรับคนเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นตองทําให
สวนลางของใบหนาไมชัด ไมใชการปดตา  โดยปกติ
ส่ือมวลชนจะเผยแพรรูป ชื่อและที่อยูของสถานท่ีทํางาน  
ซึ่งรายละเอียดนี้ถูกหามมิใหเผยแพรภายใตมาตรา 56 
ของพระราชบัญญัติฯ 
 

 
ส่ือมวลชนมีบทบาทมากอยางยิ่งในการทําใหมีการคงอยูของภาพของการคามนุษยในหมูเด็กสาวในประเทศ
ไทยที่สูงเกนิกวาความเปนจริง ตามปกติส่ือมวลชนจะเสนอรายงานท่ีนําเสนอภาพท่ีกอใหคนเกิดความรูสึก
และการพาดหัวท่ีใหตัวเลขของผูหญิงที่ถูกจับกลายเปนตัวเลขของผูหญิงที่ถูกชวยเหลือ ในความเปนจริง
จากขอคนพบของเราพบวาอัตราสวนของผูหญิงที่ไมถูกคามนุษยแตตองถูกจับ ถูกกักขังและสงกลับมีจํานวน 
8 คนตออัตราสวนผูหญิงที่ถูกระบุวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษย 1คน 
 
ตัวอยางเชนในการบุกจับ 2 คร้ังท่ีเราไดติดตามระหวางท่ีทําการวิจัยน้ี มีผูหญิงท้ังหมด 30 คนท่ี
เบื้องตนถูกจับและในจํานวนน้ีมี 5 คนท่ีทายท่ีสุดถูกจําแนกวาเปนบุคคลท่ีถูกคามนุษยดวยเหตุผล
ทางอายุของผูหญิง (หน่ึงในหาน้ัน หลังจากท่ีถูกจับไดมีขอพิสูจนวาอายุ 20 ป และสี่คนท่ีเหลือ
อายุครบ 18 ประหวางกระบวนการที่ใหการในช้ันศาลและทุกคนยืนยันวาไมเคยถูกคามนุษย) 
นักขาวพาดหัวขาวหนาหน่ึงวา เด็กสาวพมา 14 คนไดรับการชวยเหลือจากการบุกทลายซอง! แต
ในความเปนจริงหลังจากน้ัน 24 ช่ัวโมงกลายเปนวามีการขังผูเยาวสามคนและผูหญิงสิบเอ็ดคนถูก
จับ ถึงตอนน้ันขาวก็ผานไปแลว แตภาพลักษณของเด็กสาวจํานวนมากถูกคามนุษยในบานสาว
ยังคงอยูในใจของสาธารณชนซ่ึงเปนเช้ือไฟใหประชาชนไดรับขอมูลท่ีผิด กอใหเกิดการ
แทรกแซงท่ีไมดีและตามมาดวยการละเมิดพนักงานบริการ 
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พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย มาตรา 33 
ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยพิจารณาให
ความชวยเหลือแกบุคคล ซ่ึงเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษยอยางเหมาะสมในเร่ือง การ
รักษาพยาบาล โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและความแตกตางทาง
เพศ อายุ สัญชาติ เช้ือ ชาติ ประเพณี
วัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิ
ของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครอง
ในแตละขั้นตอนท้ังกอน ระหวาง และ
หลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขต
ระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือ
ในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความ
คิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

 
น่ีมันอะไรกันน่ี แลวสถาพของจิ๋มเรา
มันไปเก่ียวอะไรกับการท่ีเราถูกคา
มนุษยหรือไมเน่ีย ? 
เล็ก , ทีม RATSW 

 
ผูคนดูเหมือนวาจะไมพิจารณาหรือ
เขาใจเลยวา การถามวาทําไมถึงมา
เปนพนักงานบริการเปนคําถามท่ีท่ิม
แทง คําถามท่ีถามอยางน้ันเทากับถาม
วาเธอเปนผูหญิงท่ีไมดีใชไหม หรือวา
เปนผูหญิงดีท่ีเสียแลวหรือ ? ตอบแบบ
หน่ึงก็จะนําไปสูการไดรับการปฏิบัติ
แบบรังเกียจหรือตอบอีกแบบหน่ึงก็จะ
นําไปสูความสงสาร เปนนรกแหง
ทางเลือก คําตอบหน่ึงทําใหคุณเปน
อาชญากร คําตอบอีกแบบหน่ึงก็ตก
เปนเหยื่อ แตไมวาจะเปนทางไหน
ทายท่ีสุดก็ตกอยูในกรงขัง 

ผูหญิงทุกคนท่ีถูกขังจากการบุกจับ ผูหญิงและทุกคนตองผาน
การบังคับตรวจทางการแพทยเปนประจํา  และไมไดรับขอมูลวา
ทําไมถึงตองมีการตรวจทางการแพทยและไมมีโอกาสที่แทจริงที่
จะปฏิเสธการตรวจดังกลาว ไมมีลามท่ีไดรับการฝกอบรมที่
โรงพยาบาลที่ใชตรวจทางการแพทยรวมถึงการตรวจเลือดวามี
การติดเชื้อหรอืไม รวมทั้งการตรวจเอชไอว ีและตรวจภายใน
อวัยวะเพศเพือ่หาโรคที่ติดตอทางเพศสัมพันธ  การตรวจสอง
ประเภทนี้ควรถูกบังคับใชตามกฎหมายในสองกรณีเทาน้ันคือ
ภายใตกฎหมายความมั่นคงภายในประเทศและหรือหากไดรับ
คําส่ังโดยตรงจากศาลเพื่อวตัถุประสงคเฉพาะ 
 
ในสถานการณอื่นๆ การบังคับตรวจเปนการละเมิดสิทธิภายใต
รัฐธรรมนูญไทย ไมมีกระบวนการท่ีชัดเจนหรือวิธีการปฏิบัติท่ีวา
ผูหญิงไดรับการแจงถึงผลการตรวจหรือไม   
 
ซึ่งในสถานการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดมีการเสนอใหไดรบัการ
รักษาเอชไอวีหรือไม  และก็ไมชดัเจนท่ีวามีใครอีกที่เขาถึงผล
ของการตรวจ แตการวิจัยของเราพบวาผลการตรวจไมไดรับการ
รักษาเปนความลับเพราะเราเองไดรับไดแจงอยูตลอดถึงผลการ
ตรวจของผูหญิงกลุมหนึ่ง 
 

เปนไปไมไดท่ีจะบอกวาทําไมการตรวจสุขภาพถึงไดถูก
ดําเนินการและบรรจุใหเปนสวนหน่ึงของการตอบโตการคา
มนุษย  นอกจากนั้นการตรวจเปนการเลือกปฏิบัติเพราะมิได
กระทําประจํากับบุคคลอื่นๆท่ีเปนผูตองสงสัยวาเปนบุคคลที่
ถูกคามนุษย เชนผูชายท่ีถูกคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง 
เชนน้ีแลวการตรวจเปนการไมเคารพศักดิศ์รีความเปนมนุษย
และสิทธิของผูหญิงยายถ่ินขามชาติ   
 
 
เปนปรปกษกับหญิงงามไมมีความทุกขใจ 
งานวิจัยของเราพบวาผูหญิงที่ถูกขังจากการบุกจับตั้งแต  
พ . ศ . 2551 ไดยืนยันอยางหนักวาผูหญิงมาทํางานเองโดย
อิสระในประเทศไทยและทํางานอยางสมัครใจในงานที่เลือกที่จะ
ทํา ไมไดมีประสบการณวาถูกแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
จากการทํางาน และไมรูสึกวาถูกจํากัดอิสรภาพการเคลื่อนยาย 
คนท่ียืมเงินจากนายจางไมไดอยูระบบภาระหนี้ผูกพัน ผูหญิง
อาจจะมีประเด็นหวงใยเก่ียวกับสภาพการทํางานหลายประเด็น
แตไมไดเกี่ยวกับการคามนุษย แตอยางเดียวท่ีดูเหมือนจะเปน
ขอยกเวนคือผูหญิงบอกวาตนถูกหลอกและถูกบังคับใหมี
ความหวังที่ผดิๆวาหากทําตามเรื่องที่ถูกเขียนไวแลวจะไมถูก
ลงโทษและจะไดรับการปลอยตัว 
 
โดยท่ัวไปผูหญิงจะปฏิเสธอยางรุนแรงวาผูหญิงถูกคา
มนุษยและมักจะบอกวาอายุมากวา 18 ป หนวยงานท่ี
ตอตานการคามนุษยไดพาตัวเองไปในสถานการณท่ีแปลก
ประหลาดและมีการกระทําท่ีรุนแรงตอการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของผูหญิงและเด็กสาวท่ีพวกเขาชวยเหลือ
เน่ืองจากพยายามท่ีจะพิสูจนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น โดยไม
คํานึงถึงคําปฏิเสธและขาดความรวมมือจากผูท่ีถูกกลาวหา
วาเปนผูเสียหาย 
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มาตรา 4  
ผูใดเปน ธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามา
จากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหน่ียวกักขังจัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็กผูน้ันเพื่อ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย “เด็ก” หมายความวา 
บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 

 
 

พนักงานบริการไมเหมือนกบัอาชีพอื่นๆท่ีผูเยาวซึ่ง
อายุนอยอยาง 13 ปอาจจะสามารถทํางานได แมวาจะ
มีการกําหนดเง่ือนไขพิเศษ แตผิดกฎหมายหากบุคคล
ใดที่อายุนอยกวา 18 ปทํางานในสถานประกอบการ
บันเทิงในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสถาน
ประกอบการบันเทิงในประเทศไทย พ.ศ. 2509 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ . ศ .2539 ไดนําเขาสู
การลงโทษที่หนักข้ึนสําหรับบุคคลที่มีความผิดในการ
นําพาใหเด็กอายุต่ํากวา 15 ปหรือผูเยาวอายุ 15-18 
ปคาประเวณี ถาบุคคลถูกขังจากการบุกจับซึ่งอายุตํา
กวา 18  ป ก็จะถูกนิยามวาเปนการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบโดยอัตโนมัติ  

 
กลายเปนวาความสมัครใจในการทํางานเปนประเด็นท่ีไมเกี่ยวของ ถึงแมEmpower จะเห็นดวยงานกับบริการ
เปนงานของผูใหญท่ีตองการความเปนผูใหญท้ังรางกายและจิตใจ แตการศึกษาของเราพบวาวิธีการท่ีใชใน
การคาดคะเนอายุของผูหญิงและการดําเนินการตางๆที่ตามมาภายหลังกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
แรงงานขามชาติสวนใหญถูกปฏเิสธไมใหไดรับสิทธิในการยายถ่ินและทํางานถูกกฎหมายไมวาจะเปนท่ี
ประเทศตนทางหรือในประเทศไทยหรือทั้งสองประเทศ ในการปฏิบัติการบุกจับและชวยเหลือพนักงานบริการ
ท่ีเปนแรงงานขามชาติผูซึ่งแสดงตัวกับทีมท่ีชวยเหลือวาอายุมากกวา 18 ป และหรือสามารถแสดงเอกสาร
พิสูจนอายุจะถูกตั้งขอหาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ. ศ . 2539 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ. ศ. 2521 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
หลังจากนั้นก็จะถูกปลอยหรือสงกลับประเทศตนทางข้ึนอยูกับสถานภาพการเขาเมือง 
 
เวลาท่ีเด็กสาวบอกวาผูหญิงอายุ 18 ป หรือมากกวาน้ันโดยท่ีไมมีเอกสารพิสูจนในมือจะไมมีใครเชื่อไปโดย
อัตโนมัติ โดยที่ไมมีความพยายามที่จะใหไดมาซึ่งหลักฐานน้ันจากครอบครัวหรือแหลงที่มาอื่นๆ แตผูหญิง
กลับถูกสงไปตรวจประเมินอายุจากกระดูกและฟน การประเมินอายุไมไดมีการใหอาํนาจไวในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ถึงแมวาจะมีการบรรจุไวในบันทึกขอตกลงระดับจังหวัดและกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการตอตานการคามนุษยท่ีลงไวกอนหนา ในพระราชบัญญัติ พ . ศ . 2551 กระนั้นก็ดีไดให
อํานาจและระบุถึงความจําเปนในการเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลที่ถูกคามนุษย ซึ่งรวมถึงสิทธิท่ีจะให
ความยินยอมในการรักษาทางแพทย พระราชบัญญัติยังไดกําหนดใหการรักษาทางการแพทยตองดําเนินการ
โดยพิจารณาถึงขอคิดเห็นและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
ในทางปฏบิัติผูหญิงท่ีถูกจับไดรับการปฏิบัติโดยมิชอบและตองผานการตรวจรางกายและเอ็กซเรย
หลายตอหลายคร้ัง ซ่ึงไมเก่ียวของกับสุขภาพหรือภาวะความเปนอยูท่ีดีของผูหญิงเลย หลายคนท่ี
ถูกบอกวาผูหญิงอายุนอยกวาท่ีผูหญิงแจง ผูหญิงรูสึกโกรธอยางรุนแรง รูสึกผิดหวังและไมพอใจ
มาก บางคนจะสั่นสะทานและสับสน และทุกคนมีประสบการณการรวมของการถูกทําลายศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  
 
การใชการตรวจกระดูกเพื่อประเมินอายุของบุคคลที่ถูกคามนุษยเปนการปฏิบัติท่ีถูกตั้งคําถามอยางมากใน
ประเด็นสิทธิมนุษยชน  ยิ่งกวาน้ันการประเมินอายุเปนมาตรการที่เชื่อถือไมไดโดยเฉพาะใชในการกําหนด
เฉพาะเจาะจงไปที่อายุของบุคคลระหวาง 16-20 ป ในอเมริกาและยุโรป นิติวิทยาศาสตรการตรวจกระดูกไม
เคยใชเปนเครื่องมือไดโดยลําพังในการกําหนดอายุ เพราะเปนวิธีการท่ีทราบกันดีวาสามารถกอใหเกิดความ
ผิดพลาดไดถึง 5 ป 6 
 
อยางท่ีเรียกกันวา โดยเฉพาะหลักเกณฑกระบวนการในการเอ็กซเรยกระดูกนั้นไมเหมาะสมท่ีจะประเมินอายุ
ของเด็กสาวขามชาติในเอเชีย เพราะอายุท่ีใชเปนเกณฑนํามาจากการเปรียบเทียบจากการศึกษาของเด็ก
อเมริกันผิวขาวในยุค พ . ศ .2483 ซึ่งมีการพิสูจนแลววามีผลท่ีคลาดเคลื่อนของอายุในกระดูกซึ่งเกิดจาก
ปจจัยทั้งเชื้อชาติ ชาติพันธุ สถานภาพดานเศรษฐกิจสังคมและภาวะโภชนาการ  7 
 
 
                                                           
6  สุขภาพของเด็กผูลี้ภัย , คูมือของกุมารแพทย Royal College of Pediatricians, 1999 
7  อางอิงจาก Bassed R, (2011) Bone of Contention, Monash University 
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย มาตรา 27 ตํารวจสามารถมี
หนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ
สงเอกสารหรือพยานหลักฐาน  
มาตรา 31กอน ฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีมี
เหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการจะ
นําผูเสียหาย หรือพยานบุคคลมายื่นคํารอง
ตอศาล โดยระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอาง
วาไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหง
ความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดย
พลันก็ได เหตุแหงความจําเปนท่ีจะตองมี
การสืบพยานไวโดยพลันก็ไดและใหนํา
ความในมาตรา 227 ทวิ วรรคสาม และ
วรรคสี่แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

 
ผูหญิงคนหน่ึงท่ีตองถูกขังจาก
การบุกจับท่ีเราไดติดตาม
สถานการณถูกขัง 12 เดือน
เพราะวาผลการตรวจสอบ
ประมาณการณวาอายุของเธอ 16 
ป ทายท่ีสุดเราหาเอกสารมาได
และยืนยันวาเธออายุ 20 ป ซ่ึงตรง
กับท่ีเธอไดแจงตอนท่ีถูกบุกจับ
และทุกคร้ังท่ีเธอมีโอกาส  แตไมมี
การรับฟง 

คูมือแนวทางการตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ5    ไดเสนอวาการพิสูจนอายุของผูท่ีตองสงสัยวาถูก
คามนุษยควรจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญท่ีไดรับการอบรมและใชหลักพิจารณาดังตอไปนี้ 
 
- คําใหการของบุคคลนั้นเอง 
- การพิสูจนอายุของบุคคลเองควรไดรับการพิจารณา 
- ลักษณะภายนอกของบุคคลและวุฒิภาวะทางจิตใจของเขาหรือเธอ 
- เอกสารที่เกี่ยวของ 
- การตรวจสอบกับสถานทูตและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
- การตรวจและความเห็นทางการแพทย โดยการตรวจนัน้ตองไดรับการยินยอมจากบุคคลที่ถูกตรวจ 
 
จากผลที่ไมนาเชื่อถือ แนวทางการตรวจทางนิติวิทยาศาตรท่ีไมสามารถสรุปผลท่ีถูกตองได ในขณะน้ีไดมี
การตระหนักวาการกําหนดอายุท่ีถูกตองนั้นตองรวมถึงกระบวนการอื่นเพื่อเติมเชน 
การสังเกตการณในรายละเอียดที่ใชเวลามากขึ้นและขอคิดเห็นจากบุคคลที่อยูในวัฒนธรรมและภูมิหลัง
เดียวกันเพื่อใชประกอบการพิจารณา6 
 
แนวทางการประเมินอายุไดยึดมั่นอยางมากตอหลักการภายใตคูมือ
การตอตานการคามนุษยท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ใน
สวนของการสันนิษฐานอายุและสถานะของเหย่ือ 7 
โดยทั่วไปมีการสนับสนุนใหบุคคลไดรับการปฏิบัติเสมือนกับอายุต่ํา
กวา 18 ปหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับอายุวานอยกวาเกณฑ ถึงแมวา
หลักการน้ีมีเจตนาเพื่อคุมครองบุคคลที่อายุนอย แตในสถานการณ
ของเรามันถูกใชละเมิดสิทธิมนุษยชน หลักการและการดําเนินการใน
การตรวจสอบอายุถูกใชเพื่อโตแยงกับความจริงที่หญิงสาวท่ีทํางาน
ในธุรกิจสถานบันเทิงบอก การปฏิบัติตางๆท่ีกลาวมาเปนภาวะของ
การถูกบังคับเพื่อใหยอมรับอัตลักษณท่ีผิดวาตนเปนผูเยาว การ
ปฏิบัติเชนน้ีละเมิดหลักการที่สนับสนุนการเคารพสิทธิของมนุษย 
 
การเปนประจักษพยาน 
 

พนักงานบริการที่เปนแรงงานขามชาติท่ีไมไดถูกคา
มนุษย แตไมมีสถานภาพคนเขาเมืองผูซึ่งถูกขังจากการ
ดําเนินการบุกจับและชวยเหลือ มักจะถูกบังคับใหเปน
พยาน ซึ่งถูกตองตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 อยางไรก็ตาม
พระราชบัญญัติฯกําหนดใหพนักงานอัยการตอง
สืบพยานโดยพลัน หากมีความจําเปนใหใชบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช
บังคับโดยอนุโลมและจัดทําบันทึกคําใหการของพยาน
กอนท่ีคดีจะข้ึนศาลหากคดนีั้นคาดวาจะใชเวลาในการ
พิจารณานาน  แตในความเปนจริงพนักงานบริการท่ีเปน
แรงงานขามชาติถูกกักขังโดยไมเต็มใจในหองกักของ
ตํารวจหรือในบานพักผูหญิง ระหวางท่ีรอใหการในชั้น
ศาลเปนเวลาหลายสัปดาหหรือหลายเดอืน พนักงาน
บริการแรงงานขามชาติไดถูกขังไวเปนพยานโดยใช
เวลาถึงหนึ่งป เนื่องจากกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล
ลาชา การถูกกักขังที่ไมมีกฎเกณฑเปนระยะเวลานาน
ขนาดน้ี เจาหนาท่ีตํารวจไมไดใหผูหญิงมีสิทธิมนุษยชน
ข้ันพื้นฐานและสิทธิทางกฎหมายที่ผูหญิงควรไดรับ 

 
  
5 ขอเสนอแนะเรื่องหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จัดทําโดยสํานักงานขาหลวง
ใหญเพื่อสิทธิมนุษยชน (Office of the High Commissioner for Human Rights)  
6 บันทึกขอตกลงเรื่องการเขาเมืองและศุลกากรของสหรัฐอเมริกา 2004  
7 ขอเสนอแนะเรื่องหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จัดทําโดยสํานักงานขาหลวง
ใหญเพื่อสิทธิมนุษยชน (Office of the High Commissioner for Human Rights) ,  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย มาตรา 33 
ใหกระ ทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคล 
ซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยอยางเหมาะสมในเรื่อง การรักษาพยาบาล  
โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความ
แตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ 
ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย และตองรับฟง
ความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 
 
หลักการและแนวทางขอเสนอแนะ ขอ2.6 ของ
องคการสหประชาชาติวาดวยสิทธิ มนุษยชนและ
การคามนุษย  : รัฐตองทําใหมั่นใจวาบุคคลท่ีถูก
คามนุษยไมตกอยูในภาวะท่ีตองถูกขังในหองกัก
ของตํารวจตรวจคนเขาเมืองหรือในรูปแบบของ
การกักขังอื่นๆ 
 

 
RATS-W ทีม ไดถามคําถามตอ
เจาหนาท่ีตํารวจอาวุโสท่ีทํางานใน
หนวยงานปราบปรามการคามนุษย 
ภาคเหนือประเทศไทย (เชียงราย) ผูซ่ึง
ผานการฝกอบรมพิเศษเก่ียวกับ
กฎหมายการคามนุษยหลายครั้ง  
RATS-W : ถาผูหญิงตกลงท่ีจะไป
ทํางานในบานสาวแตกลายเปนวาถูก
สงไปท่ีโรงงานและบังคับใหเย็บผา  ทาน
จะเขาไปชวยเหลือไหมคะ ? 
ตํารวจ :  ไม เพราะวาไมใชการคามนุษย 
เราจะไมเขาไปชวยเหลือ เราเรียกวา
โอกาส หากเธออยากออกมาจริงๆก็ตอง
ชวยเหลือตัวเองกลับมาท่ีชายแดนและ
เร่ิมตนใหม 
 
 

10.2 จําเลยมีทนายของตน อาจจะจางเองหรือไดรับการ
แตงตั้งใหจากศาล  ผูหญิงและเด็กสาวผูซึ่งถูกระบุวาเปน
บุคคลที่ถูกคามนุษยมีอัยการเปนตัวแทนทางกฎหมาย และใน
บางกรณีมีทนายแตงตั้งรวมเปนโจทกกับอัยการโดยการ
สนับสนุนจากองคกรเอกชน หากแตวาไมไดเลือกทนายเอง   
อยางไรก็ตามผูหญิงที่อยูในหองกักในฐานะพยานไมไดรับการ
จัดใหมีผูใหคาํปรึกษาหรือตัวแทนทางกฎหมายที่เปนอิสระ   
ผูหญิงไมสามารถท่ีจะติดตอครอบครัว เพื่อนหรอืหนวยงานขาง
นอกได และคนที่อยูในบานพักถูกบังคับใหรวมกิจกรรมการ
เรียนและฝกอบรมท่ีไมคํานึงวาผูหญิงตองการหรือไม ผูหญิง
ไมมีการเขาถึงคาชดเชยและคาตอบแทน ผูหญิงถูกจํากัดไมให
ติดตอกับคนขางนอกเลยจนกวาจะใหการในชั้นศาลและไมมี
การเขาถึงการเรียกคาชดเชยจากความไมยุติธรรมที่เกิดข้ึนกับ
ผูหญิง  
 
ตามกฎหมายไทยพนักงานบริการขามชาติสามารถท่ีจะ
ลงทะเบียนเปนพยานที่สมัครใจภายใต พระราชบัญญัติ
การคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ .2546 ซ่ึงกําหนด
วาพยานมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง ไดรับ
คาตอบแทนจากรัฐท่ีเหมาะสม 8   ภายใตพระราชบัญญัติ
การคุมครองพยานในคดีอาญา ผูหญิงควรจะไดอยูในท่ีพักท่ีปลอดภัย (ท่ีอยูนอกกรงขังของ
ตํารวจ) คาตอบแทนรายวัน ไดรับการสนับสนุนทางการเรียกรองดานกฎหมาย การฝกอบรม 
การศึกษาและการคุมครอง 
 
กรงขัง 

 
ผูหญิงและเด็กสาวท่ีถูกขังไมไดรับการปรึกษา
เกี่ยวกับวาสถานที่ขัง ไมมีทางเลือกวาจะถูก
สงไปที่ไหนและไมสามารถท่ีจะออกมาไดเมื่อถูก
สงไปแลว ไมมีกลไกการรองทุกขท่ีเปนอิสระที่
ผูหญิงสามารถเขาถึงไดในบานพัก  สภาวะใน
บานพักที่เปนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพของ
ไทยมีปญหาอยางมากในหลายประเด็นสิทธิ
มนุษยชน การจํากัดอิสรภาพ คุณภาพของการ
ดูแลและการทําโทษเปนประเด็นหลักที่หวงใย 
 
เทาท่ียอนกลับไป พ. ศ .2552  พันธมิตรตอตาน
การคาหญิงสากลไดแสดงความหวงใย ณ 
กาประชุมครั้งที่ 12 ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ  สรุปไดวามีการละเมิดหลักที่
มีแตไมจํากัดเฉพาะประเด็นเหลาน้ีคือ 
 
ศักดิ์ศรี :  ผูหญ่ิงที่เปนผูใหญถูกสงตอหรือพูด
ดวยเหมือนผูหญิงเปนเด็กและในอีกหลายๆทางที่
ถูกปฏิบัติเฉกเชนผูหญิงเปนเด็ก มีการใหทํางาน
ท่ีนาเบ่ือและหยุมหยิม ถูกตะคอกและตองใสชุดยู
นิฟอรม 
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เราใสเสื้อผาปกติไมไดเพราะตองใส
เคร่ืองแบบ มีแคคนสองประเภทเทาน้ัน
ท่ีใสเคร่ืองแบบแบบน้ี น่ันคืออาชญา
กรและคนที่อยูโรงพยาบาล แตฉัน
ไมไดปวยและก็ไมไดเปนอาชญากร 

 
 บางทีเขาอาจจะคิดวาอะไรก็ไดก็ยัง
ดีกวาในบานสาว แตในบานสาวนายจาง
ดูแลฉันดีกวาท่ีบานพักท่ีน่ีดูแลมาก 
หากฉันปวยนายจางจะพาฉันไปท่ีคลินิก 
เขาใหอาหารการกินดีและพูดกับเรา
อยางสุภาพ 

 
การติดตอกับครอบครัว : ไมมีความพยายามที่จะสรางหนทางใหผูหญิงและเด็กแรงงานขามชาติสามารถ
ติดตอกับสมาชิกในครอบครัวได อยางนอยในกรณีตัวอยางหน่ึงที่สมาชิกในครอบครัวถูกบอกวาสามารถ
ติดตอไดหากส่ือสารภาษาไทยได เพราะวาการสนทนาตองเปนภาษาไทยเทาน้ันเพราะจะมีการฟงการ
สนทนาน้ันและไมมีลามแปลภาษาให หลายคนถูกแยกจากลูกเล็กๆของตนเปนเวลาแรมป 
 
ความเปนสวนตัวในการสื่อสาร  : สวนมากกอนท่ีการ
พิจารณาในศาลจะเสร็จส้ินผูหญิงและเด็กไมวาจะเปนพยาน
หรือบุคคลที่ถูกคามนุษย ไมไดรับอนุญาตใหส่ือสารกับคน
อื่นๆ หลังจากการพิจารณาในชั้นศาลจดหมายที่ไดรับก็จะถูก
เปดและอานกอนท่ีผหญิงจะไดรับ 
 
การจางงานและการศึกษา : 
เจาหนาท่ีบานพักบอกกับเราวามีการทดสอบสติปญญาของผูหญิงเชนถามคําถามตางๆและหากเจาหนาท่ีลง
ความเห็นวาฉลาดผูหญิงผูนั้นก็สามารถเรียนหนังสือได มิฉะนั้นผูหญิงก็ตองเขาฝกการอบรมที่อคติกับเพศ
สภาพเชนการเย็บผาและการฝมือ ผูหญิงจะไมไดรับเงินคาแรงแตวาอาจจะไดรับเงินเล็กนอยจากการขาย
สินคาหลังจากที่ถูกหักคาใชจายดานวัสดุอุปกรณและคาสอน ผูหญิงไมเหมือนกับผูชายตรงที่วาผูหญิงไมได
รับอนุญาตใหออกไปทํางานขางนอก 
 
ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม : ศาสนาเดียวท่ีไดรับการยอมรับคือศาสนาพุทธ ไมมีการจัดใหมศีาสนา
คริสตและมุสลิมในบานพัก มีการละเมิดที่เกิดข้ึนเฉพาะกับผูหญิงมุสลิมเพราะไมมีการพิจารณาใหมี
โภชนาการที่เหมาะสมกับศาสนา นั่นหมายถึงวาผูหญิงจะไมกินหรือกินแคขาวเปลา และเปนส่ิงท่ีเครียดตอ
ผูหญิงในชวงถือศีลอด  วัฒนธรรมเชนน้ีมีอยูในบานพักทําใหผูหญิงไมกลาหรือกลัวท่ีจะบอกกับเจาหนาท่ีใน
บานพัก ไมมีลามท่ีไดรับการฝกอบรมในภาษาของกลุมชาติพันธุไทยหรือภาษาอื่นๆในลุมน้ําโขงถึงแมวาจะมี
ผูหญิงและเด็กที่มาจากประเทศเพื่อนบานถูกขังอยูในบานพักนี้ดวย แคงานวัฒนธรรมไทยเทาน้ันท่ีไดรับการ
ยอมรับ ไมมีความเขาใจหรอืพิจารณาถึงความแตกตางของผูหญิงและเด็กสาวในวัฒนธรรมที่ตางกันใน
ชีวิตประจําวัน ตัวอยางเชนผูหญิงทุกคนบนวาอาหารไมมีคุณภาพท่ีดีพอและไมเหมือนอาหารที่เคยกิน 
 
การลงโทษ : นักจิตวิทยาบอกกับเราวาหากผูหญิงหรือเด็กประพฤติไมดีการลงโทษที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ
เจาหนาท่ีคือการท่ีไมใหญาติมาเยี่ยม บอยครั้งที่ไมไดแจงใหญาติทราบลวงหนากอนท่ีพวกเขาจะมาถึง การ
ลงโทษแบบนี้ในสายตาเจาหนาท่ีมีประโยชนเพราะผูหญิงรูวาครอบครัวของตนตองเดินทางมาไกลและเสีย
เงินทองมากมายโดยเปลาประโยชน การลงโทษแบบนี้จัดประเภทไดวาโหดรายและขาดมนุษยธรรม 
 
การแยกใหโดดเด่ียว :   นักจิตวิทยาคนเดียวกันบอกวาผูหญิงมักจะส่ังการใหแยกผูหญิงและเด็กใหโดด
เดี่ยวเปนเวลาถึงหกเดือนตอนที่ผูหญิงพึ่งเขามาท่ีบานพัก การแยกเดี่ยวคือไมใหติดตอใครๆภายนอกไดเลย 
นักจิตวิทยาบอกวาผูหญิงตองใชชวงเวลานี้ในการกลอมผูหญิงและเด็กวาพอแมของผูหญิงเปนคนไมดีและ
คาผูหญิง บางครั้งตองใชเวลาเปนเดือนเลยนะ นักจิตวิทยาบน 
 
การดูแลสุขภาพ : ผูหญิงที่ถูกขังเปนพยานรายงานวาผูหญิง
ถูกปฏิเสธไมใหไดรับการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสม  ผูหญิงคน
หนึ่งมีความเครียดเพราะไมไดมีการพาไปฝากทองและตรวจ
ครรภโดยสม่ําเสมอ ผูหญิงไมไดรับวิตามนิท่ีจําเปนและน้ําแรท่ี
รางกายตองการ ซึ่งตามปกติจะมีการแจกใหกับผูหญิงท่ี
ตั้งครรภในประเทศไทย ผูหญิงคนที่สองรองขอใหพาไปหา
หมอฟนเพราะปวดฟนหลายซี่ แตถูกปฏิเสธและไดรับยาพารา
เซตามอลมาแทน ผูหญิงคนที่สามปวดศรีษะและมีไขและขอ
พบหมอ เจาหนาท่ีคนท่ีไมไดรับการฝกอบรมดานการแพทย
บอกกับเราวาเธอแคเครียด โดยไมคํานึงวาผูหญิงมีไขสูงและมา
จากพื้นท่ีท่ีมีการระบาดของไขมาลาเรีย 
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พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 
มาตรา 37 ใหมีการผอนผันให
ผูเสียหายน้ันอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการ
ช่ัวคราว และไดรับอนุญาตให
ทํางานเปนการช่ัวคราวตาม
กฎหมายไดระหวางท่ีรอผล
การพิจารณาชั้นศาลและการ
สงกลับ 
 
 

 
พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 
มาตรา 33-35 ใหพนักงาน
อัยการแจงใหผูเสียหายทราบ
ในโอกาสแรกถึงสิทธิ ท่ีจะ
เรียกคาสินไหมทดแทน และ
สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือ
ทางกฎหมายเรียกรอง
คาเสียหายระหวางคดีอาญา
กําลังพิจารณาอยูในศาล 

 
พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 
มาตรา 38 ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีสงตัวผูเสียหายซึ่งเปน
คนตางดาวกลับประเทศที่เปนถ่ิน
ท่ีอยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชกัชา 
 

 
การถูกเลือกปฏิบัติ : เปรียบเทียบกับผูหญิงไทย ผูหญิงและเด็กตางชาติมักจะไดรับโอกาสทางการศึกษา
ท่ีนอยกวาและมักจะไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีไมไดมีการยอมรับอยางเปนทางการ 

มีความไมเทาเทียมท่ีเดนชัดในการปรับใชพระราชบัญญัติฯ ตอผูหญิง
และผูชายท่ีไดรับผลกระทบจากการคามนุษย ดวยเหตุท่ีผูหญิงจะ
ไดรับการเสนอโอกาสที่มีขอจํากัดมากสําหรับการทํางานภายใน
บานพัก ผูชายสามารถออกไปหางานนอกบานพักได ผูชายออกจาก
บานพักทุกวันและกลับมาในตอนเย็น เจาหนาท่ีใหเหตุผลวาผูหญิง
นั้นออนแอกวาและมีความเส่ียงที่จะถูกเอาเปรียบหากไดรับอนุญาตให
ออกไปทํางานขางนอก ผูหญิงถูกเสนอใหทํางานเปนชิ้นๆจากโรงงาน
ท่ีจางงานและซับคอนแทรคโดยบานพักเพื่อที่จะทํางานฝมือและเพื่อ
ขายในรานขายของของบานพัก ผูหญิงไมไดรับคาจางแตจะไดเงิน
หากชิ้นงานสามารถขายได หากเย็บไมสวยและไมมีแขกมาเย่ียม
บานพักก็จะไมไดอะไรเลย  สวนผูชายนั้นกลับหางานทํานอกบานพัก
ได หาเงินไดเปนคาจางข้ันต่ําหรือในอาชพีท่ีมีอิสระมากกวา สอง
มาตรฐานเชนน้ีเปนการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เปนการทํารายผูหญิงที่มักจะเปนคนที่หาเลี้ยงคนในครอบครัวและ
เด็กๆในบานในชุมชนที่จากมากอนหนาท่ีจะถูกกักในบานพัก 

 
เงินนะมีไหม  
 
บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษยในอาชีพอื่นๆไดรับเงิน
คาชดเชย แตไมใชพนักงานบริการ ผูหญิงไมไดรับการแจงอยาง
ชัดเจนถึงสิทธิท่ีจะเขาถึงคาชดเชยหรือทําใหไดเขาถึง กระบวนการที่
จะใชสิทธิ ดูเหมือนจะมีสมมุติฐานที่วางานบางอยางเชนการ
คาประเวณีไมถูกกฎหมายดังนั้นจึงไมตองมีการรับรองใหไดคาชดเชย 
พนักงานบริการแรงงานขามชาติในขณะท่ีผูหญิงทาํงานมีรายไดดีกวา
คาจางข้ันต่ํา 
 
ผูหญิงสามคนท่ีถูกขัง 8 เดอืนซึ่งเร็วๆนี้ถูกสงกลับประเทศตนทาง ไม
มีการเรียกรองคาชดเชยใหผูหญิงทั้งสาม แตละคนไดรับเงิน 4,000 
บาทจากองคกรที่ทํางานหลักดานการคามนุษย เงินท่ีไดหากเทียบ
แลวเทากับคาแรงกอนท่ีจะถูกจับแคหนึ่งเดือน 
 
สงกลับประเทศตนทางหรือทําลายหลักฐาน  
 
ระหวางท่ีทําการวิจัยพนักงานบริการแรงงานหญิงขามชาติปจจุบันน้ี
ทํางานและอยูในสถานการณซึ่งสนองตอคํานิยามของการคามนุษยใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะใน
มาตราที่กลาวถึงการชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการคามนุษย 
ทีมงานมีความเห็นเปนเอกฉันทจากงานวิจัยวาพระราชบัญญัติฯท่ีใช
อยูในปจจุบันไมไดสนองตอความตองการของผูหญิงเลย ผูหญิง
ปรารถนาท่ีจะออกจากงานกับนายจางท่ีทําอยู หางานใหมภายใน
ธุรกิจสถานบันเทิงนี้และเขาถึงสถานภาพทางกฎหมายคนเขาเมือง 
พระราชบัญญัติไมไดใหสิทธิหรือโอกาสที่จะอยูอยางถูกตอง (ผูหญิง
พอใจที่ทราบวามีสิทธิท่ีไดรับการศึกษาแตภายหลังผิดหวังที่ตอง

ทราบวาสิทธินั้นมาพรอมกับการถูกบังคับใหถูกขัง)ถึงแมวาการถูกสงตัวกลับจะไมใชส่ิงที่ผูหญิงหลายคน
ตองการ  แตการรอการสงกลับ ในปจจุบันน้ีหมายความวาเปนชวงเวลาท่ีตองรอซึ่งอาจจะใชเวลา 3 เดือนถึง   
2 ป   ผูหญิงและเด็กที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษยและถูกสงกลับไมไดรับหลักประกันการติดตามที่มี
ประสิทธิภาพหรือการสนับสนุนท่ีตอเนื่อง เนื่องจากปญหาของการประสานงานขามชายแดนระหวางรัฐและ
องคกรเอกชน ประเด็นน้ีเปนประเด็นท่ีหวงใยหลักสําหรับผูหญิงที่ถูกสงกลับไปพมา ผูหญิงถูกสงกลับไปใน
พื้นท่ีท่ีมีการสูรบทางทหาร มีการขมเหงและการขมขืนท่ีเปนระบบจากทหารพมาตอผูหญิงกลุมชาติพันธุ 
และทัศนติท่ีเปนการลงโทษจากเจาหนาท่ีท่ีมีตอผูหญิงที่เคยทํางานในธุรกิจบรกิาร ครอบครัวของผูหญิง
และคนในหมูบานเดียวกันไดรับขาวเกี่ยวกับสถานการณของผูหญิงลวงหนาแลวกอนท่ีผูหญิงจะไปถึงบาน 
ผูหญิงบอกวามีการนินทาเยอะมากและนําไปสูความรูสึกอับอายที่เกิดข้ึนกับตัวผูหญิงและครอบครัว   
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แลวตอไปจะเปนอะไร? 
 
ถึงอยางไรก็ตามพนักงานบริการและคนอื่นๆในธุรกิจบันเทิงที่ถูกทึกทักเอาวาเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงมากที่ 
ท่ีจะไดรับผลกระทบจากการคามนุษย จนถึงวันน้ีเรายังไมไดรับขอมูลและหรือการสรางความตระหนัก 
เกี่ยวกับอาชญากรรมของการคามนุษย ในความเปนจริงพนักงานบริการมักจะถูกใหเปนเปามากท่ีสุดโดย 
รัฐและองคกรเอกชนที่ดําเนินการตอตานการคามนุษย การใชยุทธศาสตรการลงโทษและการปราบปราม 
แทนท่ีจะเสริมสรางศักยภาพและโครงการใหการศึกษา ไมมีการปรึกษาหารืออยางจริงใจสักครั้งเลยกับ 
พนักงานบริการเพื่อขอความเห็นของเรา การขอความชวยเหลือ ความรู ประสบการณในการ 
ออกแบบและดําเนินการแทรกแซงและปองกันการคามนุษยภายในอุตสาหกรรมของเรา กลับกลายเปนวา 
พนักงานบริการถูกทําใหอับอาย  ถูกตําหนิ ถูกบุกจับ ถูกขังและลงโทษ ทุกอยางท่ีเกิดข้ึนภายใตหนากาก 
ของการปองกันการคามนุษย 
 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  เจาหนาท่ีตํารวจและนโยบายท่ีเกี่ยวของ
กลายเปนเครื่องมือของตํารวจท่ีทุจริตเพือ่กรรโชกทรัพยจากแรงงานขามชาติ จากนายจางและพนักงาน
บริการ  พระราชบัญญัติฯกลายเปนอุปสรรคตอการท่ีพนักงานบริการแรงงานขามชาติจะยืนยันสิทธิมนุษยชน
ของผูหญิง 
 
ขอเสนอแนะ  
 
1 .สําหรับรัฐบาลไทย 
 
1.1 รัฐบาลไทยควรจะปรึกษาหารือกับองคกรพนักงานบริการ องคกรสิทธิมนุษยชนและผูเชี่ยวชาญดาน

กฎหมายอยางเรงดวนเพื่อเปาหมายในการจัดทํานิยามของคําวา การคามนุษยท่ีชัดเจนและถูกตอง 
 

1.2 เราขอผลักดันใหรัฐบาลไทยยกเลิกมาตราตางๆภายใตพระราชบัญญัติการปราบปรามและปองกันการ 
     คาประเวณีท่ีระบุวาการคาบริการเปนอาชญากรรมและปรับบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูในสวนของกฎหมาย 
     แรงงานท่ีเกี่ยวกับประกันสังคม อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในท่ีทํางานในสถานบริการ  การปฏิรูป 
     กฎหมายดังกลาวตองรวมถึงการสรางกลไกเพื่อที่แรงงานขามชาติจะสามารถเขาถึงการขออนุญาต 
     ทํางานในอุตสาหกรรมสถานบันเทิงได 
 
1.3 การใชการลอจับและการบุกเขาจับในสถานบันเทิงตองไดรับการทบทวนและพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญท่ี 
     เปนอิสระอยางเรงดวน รวมถึงตัวแทนจากพนักงานบริการและสมาคมผูประกอบการสถานบันเทิงโดยมี 
     จุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่งเพื่อที่จะยุติการปฏิบัติการดังกลาวหรืออยางนอยเพื่อที่จะสรางแนวทางท่ี 
     เครงครัดในการคุมครองสิทธมินุษยชน 
 
1.4 การดําเนินการท่ีผิดกฎหมายในการกักขังพนักงานบริการอยางไมชอบดวยกฎหมายเพื่อกันเปนพยานใน   
     ชั้นศาลในกรณีการคามนุษยตองยุติโดยทันที และบุคคลใดๆก็ตามท่ีถูกบังคับใหเปนพยานตองไดรับการ  
     เขาถึงคาตอบแทนและสิทธิตางๆภายใตพระราชบัญญัติการคุมครองพยาน พ . ศ .2546  นอกจากนั้น 
     พยานตองไดรับเอกสิทธิ์ในการมีผูแทนทางกฎหมายท่ีแยกตางหากและเปนอิสระจากพนักงานอัยการ 
     และเปนทนายใหในการดําเนินการฟองรองเพื่อปกปองสิทธิของพยานตั้งแตตนจนจบการพิจารณาคดีใน 
     ชั้นศาลและที่จําเปน รัฐควรรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด 
 
1.5 รัฐบาลไทยตองดําเนินการอยางครอบคลุมและโดยทันทีในระดับตางๆเพื่อทําใหมั่นใจวาผูหญิงทุกคนท่ี 
     โดนจับขังในระหวางการสอบสวนกรณีการคามนุษยนั้นไดรับสิทธิท้ังหมดที่ควรจะไดตามกฎหมายและ     
     ตามท่ีประเทศไทยมีภาระผูกพันในระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงและไมจํากัดเพียงแคการติดตอครอบครัว  
     เพื่อนและผูอื่นท่ีมีสวนเกี่ยวของ สิทธิในการไดรับการแปลภาษาและสามารถเขาใจการแปลภาษาน้ัน  
     การไดรับแจงอยางชัดแจงในกระบวนการทางการแพทย การคุมครองมิใหอตัลักษณถูกเปดเผยถึง  
     ส่ือมวลชน 
 
1.6 เมื่อใดท่ีเปนไปไดวากระบวนการพิจารณาชั้นศาลมีเหตุเลื่อนไปและกอใหเกิดความลาชา ควรมีการ 
     ผลักดันใหพนักงานอัยการเตรียมความพรอมในการจัดทําบันทึกคําใหการไวกอน เพื่อที่ผูหญิงจะไดรับ 
     การปลอยตัวจากภาระทีต่องปรากฏตัวเปนพยานในชั้นศาล เพื่อปองกันมิใหผูหญิงตกอยูในภาวะท่ีถูก 
     กักขังเปนเวลานานเกินกวาเหต ุ
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1.7 รัฐบาลไทยโดยความรวมมือกับองคกรของพนักงานบริการ องคกรแรงงานขามชาติ ผูเชี่ยวชาญดาน   
     ภาษาและกฎหมาย ควรจะพัฒนาหลักสูตรการจัดอบรมสําหรับลามในภาษาผูคนในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง     
     รัฐควรจัดสรรงบประมาณในการฝกอบรมนี้และใชหลักสูตรที่พัฒนาข้ึน ประกอบกับการอนุญาตใหลาม 
     ท่ีมาจากอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงสามารถขอบัตรอนุญาตทํางานได ลามท่ีไดรับการฝกอบรมควรท่ีจะ 
     สามารถบริการการแปลภาษาใหแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากการคามนุษยอยางตอเนื่องและตลอดเวลา 
 
1.8 การดําเนินการในการบังคับกักตัวในบานพักตองยุติโดยทันที 
 
1.9 ตองสรางชองทางที่นํามาปฏิบัติไดจริงและที่เขาถึงงายในการรองทุกขประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสถาน   
     สงเคราะหและบานพักทุกแหง ท้ังที่ดําเนินการโดยรัฐและเอกชน  
 
2.0 ควรตองมีการทบทวนอยางเรงดวนถึงเทคนิควิธีการดําเนินการการตรวจฟนและเอ็กซเรยกระดูกเพื่อระบุ

อายุ และควรจะพัฒนาทางเลือกอื่นในการกําหนดอายุท่ีมีความเปนไปไดเพื่อความถูกตองอยางมากท่ีสุด
และไมเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นตองใชความพยายามทุกอยางเพื่อใหไดขอมูลเอกสาร
หรือขอพิสูจนอื่นเพื่อตรวจสอบอายุประกอบกับขอมูลอื่นๆ 

  
2. ขอเสนอการปฏิบัติการตอผูประกอบธุรกิจบริการ องคกรพนักงานบริการและหนวยงานเอกชน 

รวมถึงหนวยงานอื่นๆท่ีเก่ียวของ 
            
2.1 พนักงานบริการตองไดรับการสนับสนุนใหไดรับการปรบัปรุงสภาพการทํางานของพนักงานบริการ

เพื่อที่จะลดการแสวงหาผลประโยชน การเอารัดเอาเปรียบ 
 
2.2 ขอมูลและรณรงคสรางความตระหนักเรื่องการยายถ่ินท่ีปลอดภัย สิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงานและการ

ยายถ่ิน รวมถึงการคามนุษย ใหนายจางเพื่อแพรขยายเปนวงกวางในอุตสาหกรรมสถานบันเทิง 
 
2.3 พัฒนาคูมือและใชกับส่ือมวลชนในประเทศไทยเพื่อที่จะจัดใหมีอยางนอยมาตรฐานสําหรบัการที่ส่ือ

นําเสนอขาวเกี่ยวกับการคามนุษยในอุตสาหกรรมธุรกิจบันเทิง 
 
2.4 สรางทีมท่ีเรียกรองทางกฎหมายสําหรับพนักงานบริการเพื่อเปนตัวแทนทางกฎหมายและสนับสนุน      
     พนักงานบริการในประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษย 
 
2.5 สรางแนวคิดที่กวางข้ึนเพื่อเปนฐานในการปรับปรุงสภาวะในอุตสาหกรรมบันเทิงโดยเนนไปท่ีการ    
     ปรับปรุงสภาพการทํางานสําหรับพนักงานบริการเพื่อเปนยุทธศาสตรสําคัญในการปองกันการคามนุษย   
     และการแสวงหาผลประโยชนอื่นๆภายในอุตสาหกรรม 
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บทท่ี 1:  บริบทงานและชีวิตของเราในปจจุบัน 
 
 การยายถ่ินในยุคสมัยน้ี 
 
“ เปนเวลากวาพันปท่ีเราไดเคลื่อนยายอยางอิสระระหวางประเทศ เราปลูกพืชผลอยางเดียวกัน 
เย็บผาชนิดเดียวกันและมีงานรื่นเริงเหมือนๆกัน แมนํ้าของคุณกลายเปนแมนํ้าของฉัน เมื่อไหรท่ี
ฝนตกบานฉัน อีกไมนานก็จะตกท่ีบานคุณ  เปนเร่ืองโดยธรรมชาติท่ีมีการไปเยี่ยมเพื่อนบานใน
เวลาท่ีมีความตองการหรือการเฉลิมฉลอง  บางคร้ังทําสงครามหรือบางคร้ังรวมรัก แคหน่ึงรอยปท่ี
ผานมาเทาน้ันท่ีการยายถ่ินตามธรรมชาติของผูคนตองผานการดิ้นรนตอสูกับอุปสรรคท่ีคนทําขึ้น
เองท่ีชายแดน หนังสือเดินทาง กฎหมายคนเขาเมืองและการบังคับใชกฎหมาย อุปสรรคท่ีมนุษย
สรางขึ้นน้ีมักจะสรางความยากลําบากมากวาพื้นปา ภูเขาและแมนํ้าท่ีเรากาวขามระหวางทางเพื่อ
แสวงหาชีวิตท่ีดีกวา 9“ 
 
ในชวงเวลาสมัยใหม   เศรษฐกิจที่เทียบเคียงไดวาแข็งแกรงของประเทศไทย ระดับการพัฒนาและการ
เจรจาที่ยืดหยุนในชายแดนทําใหไทยเปนประเทศปลายทางท่ีไดรับความนิยมสําหรับแรงงานขามชาติจาก
ประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ันเปนเวลากวาทศวรรษที่ผานมาและในบางกรณีกวาศตวรรษ ท่ีชุมชนแรงงาน
ยายถ่ินและเครือขายไดพัฒนาและสรางความเขมแข็ง  โดยมีเครือขายทางสังคมท่ีกระชับแนนสําหรับผูยาย
ถ่ินท่ีมาใหมท่ีตกที่นั่งลําบาก ประชาชนในภูมิภาคไดมวีิธีปฏิบัติทางธรรมเนียมวัฒนธรรมที่คลายกัน น่ันทําให
ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางที่ไมแตกตางมากนักหากเปรียบกับประเทศที่ไกลออกไป 
 
ใน พ .ศ . 2554 ขอมูลอยางเปนทางการระบุวามีแรงงานขามชาติจํานวน 1,157,000 คนในประเทศไทยซึ่ง
สวนใหญมาจากประเทศ จีน พมา ลาวและ กัมพูชา10  อยางไรก็ตามการคาดประมาณขององคกรเอกชนใน
พื้นท่ี บอกกับเราวามีแรงงานจํานวน 3,000,000 คนท่ีปจจุบันอาศัยและทํางานในประเทศไทย ซึ่งสวนใหญ
มาจากพมา11 ถึงแมวาลาวและกัมพูชาจะพัฒนานอยกวาประเทศไทยแตเราไมเห็นผูคนจํานวนเดียวกันขาม
ชายแดนมาท่ีประเทศไทยเหมือนผูคนจากพมา กวาหกสิบปท่ีเศรษฐกิจการพัฒนาของพมาไดถูกทําใหอยู
ภายใตการบริหารท่ีผิดพลาด การทุจริตและไมใสใจจากเผด็จการทหารพมา มีวิธไีมกี่วิธีท่ีจะทําใหชีวิตความ
เปนอยูดีข้ึนและหนทางที่จะปรับปรุงใหคุณภาพชีวิตดข้ึีนยิ่งมีนอยมาก  การยายถ่ินมาประเทศไทยจึงเปนวิธี
ท่ีประชาชนจากพมาใชตอบรับกับสถานการณเศรษฐกิจที่เปนเหมือนภัยพิบัติท่ีถาโถมตอชีวิตที่ทําใหพวก
เขามีความยากลําบากยิ่ง ยิ่งไปกวาน้ันประชาชนจากพมาไดยายถ่ินเพื่อหนีจากการสูรบที่เกิดข้ึนทุกวัน  
สงครามความขัดแยงที่มีการติดอาวุธและการประหัตประหารจากรัฐบาลทหาร 
 
ประชาชนตองประสบกับปญหาการทุจริต และใหการคุมครองที่นอยมากในกรณีท่ีมีการแสวงหาประโยชน
จากแรงงานและการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดกับผูคนท่ียายถ่ิน12 นอกจากนั้นหลายประเทศในภูมิภาค
ประชาชนประสบความยากลําบากในการเขาถึงเอกสารแสดงความเปนบุคคลมากกวาการท่ีจะขามชายแดน
เพื่อยายถ่ินโดยไมมีเอกสาร 
 
“ ฉันอยูหางจากชายแดนไทย 15 กิโลเมตร  หากฉันตองการหนังสือเดินทางฉันตองไปท่ียางกุง 
ซ่ึงอยูหางออกไป 1300 กิโลเมตร โดยรถโดยสารบนถนนท่ีขรุขระมาก ในยางกุงเราตองจาย 
3,000 บาทสําหรับคาทําหนังสือเดินทาง ( คาจางแรงงานโดยเฉลี่ยในยางกุง 750 บาทตอเดือน ) 
”   กระบวนการในการทําหนังสือเดินทางชามาก ฉันตองอยูในเมืองเปนเดือน ตองรอ น่ันหมายถึงมี
คาใชจายมากขึ้นโดยท่ีฉันไมสามารถทํางานได และขากลบับานก็ใชเวลานาน แคคิดก็วาไมคุมแลว  
เราทุกคนเดินทางมาไทยแบบปกติท่ีเราทํา  น่ังรถมา 10 นาทีถึงแมนํ้า (  ชายแดน ) จายเงิน 50 
บาทใหคนเรือและก็ขามชายแดนมา” 
                                                                                    อาหมี่ , อาขา ในรัฐไทใหญ ประเทศพมา 
 
 
                                                           
9

 คัดมาจากรายงานที่นําเสนอแกผูแทนพิเศษของสหประชาชาติวาดวยสทิธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติ Jorge A 
Bustamante จากมูลนิธิเอ็มพาวเวอร กรกฎาคม 2553 
10

 รายงานของธนาคารโลก(2554) การยายถิ่นและเงินทีแ่รงงานสงกลับบาน ขอเท็จจริงของประเทศไทย 
11

 สัมภาษณ Jackie Pollock 2554 มูลนิธิเพ่ือสขุภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ(MAP) ประเทศไทย 
12

 Hugo (2552 ) องคการแรงงานระหวางประเทศไทย โครงการธรรมาภิบาลเรื่องแรงงานและการยายถิ่นในเอเชีย 
เอกสารที่กําลังปรับปรุง ฉบับที่ 17 
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ในพมา ชองทางในการยายถ่ินอยางเปนทางการโดยพื้นฐานท่ัวไปเปนส่ิงที่เขาถึงไมไดสําหรับคนสวนใหญ  
โดยเฉพาะผูหญิงที่เปนกลุมชาติพันธุ  เนื่องมาจากนโยบายที่มีขอจํากัดที่บังคับใชโดยเผด็จการทหารพมา
มากกวาหาสิบปท่ีผานมา 13  นั่นรวมถึงนโยบายในการตอตานการคามนุษยท่ีหามไมใหผูหญิงอายุต่ํากวา 25 
ปเดินทางโดยลําพังมาท่ีชายแดน 
 
การยายถ่ินตามธรรมชาติของประชาชนที่ขามชายแดนไปประเทศเพื่อนบานเปนวิธีการท่ีเกาและสัมพันธ
มากกวากับวิถีของประชาชน แทนท่ีวิธีการใหมแตแปลกตอธรรมเนียมปฏิบัติเชนการท่ีตองมีเอกสารที่ยุงยาก 
 
เริ่มแรกในป พ .ศ . 2539 จากการประสานความรวมมอืกับประเทศเพื่อนบานมีความพยายามท่ีจะวางระเบียบ
และจัดระบบเอกสารการยายถ่ินในประเทศไทย มีความพยายามสรางวิธีการหลากหลายรูปแบบ บางวิธีการ
ประสบความสําเร็จมากกวาแบบอ่ืน 
 
พื้นฐานก็คือรัฐบาลไทยอยากจะมีขอมูล อัตลักษณ สัญชาติและรายละเอียดการประกอบอาชีพของแรงงาน
ขามชาติทุกคนในประเทศไทย การจัดเก็บรายไดจากแรงงานขามชาติเพื่อชดเชยส่ิงที่รัฐคาดวาเปน
คาใชจายท่ีตองจายจากการใหบริการของรัฐและนโยบายจํากัดการเคลื่อนยายและเสรีภาพของแรงงานขาม
ชาติ  เพราะวาจะไดสงกลับแรงงานขามชาติไดทันทวงที ไมใชแรงงานทุกคนที่เห็นวาการจดทะเบียน
แรงงานมีประโยชนและมีแรงงานขามชาติจํานวนมาก และอาจจะมากกวาท่ีไมมีสิทธิท่ีจะจดทะเบียนไมวาจะ
เปนกรณีใดๆท่ีรัฐกําหนด 
 
แรงงานขามชาติถูกจํากัดใหทํางานแตในอาชีพท่ีกําหนดและมีการขาดแคลนแรงงาน  การขาดแคลน
แรงงานมักจะเกิดข้ึนเพราะวางานบางอาชีพไมไดรับการเคารพ ไมปลอดภัย คาจางนอยมากและไมมีทางที่
จะทําใหมีสภาพแวดลอมที่จะสงผลใหชีวิตดีข้ึนกันคนงาน นอกจากงานทําความสะอาด  แรงงานขามชาติ
ทํางานในธุรกิจบันเทิงไมสามารถที่จะจดทะเบียนในระบบได 
 
ใน พ . ศ .  2544 มีการลงนามในรูปแบบของบันทึกขอตกลง (MOU) ฉบับแรกกอนท่ีจะมีอีกหลายฉบับ
ตามมา เพื่อปกครองจัดการการยายถ่ิน กับประเทศพมา ลาวและกัมพูชา การทําขอตกลงนี้เปนข้ันตอน
สุดทายท่ีทําใหแรงงานขามชาติท่ีลงทะเบียนแลวตองไปลงทะเบียนอีกครั้งเพื่อการพิสูจนสัญชาติและขอ
หนังสือเดินทางจากประเทศตนทางท่ีชายแดน กระบวนการน้ีมีปญหาในการจัดการอยางมาก 
 
ใน พ .ศ .2554 มีแรงงานท่ีผานการพิสูจนสัญชาติ 145,457 คน นอยกวารอยละยี่สิบ (เพียงแค 28,191 
คน) ท่ีผานกระบวนการลงทะเบียนในระบบตามบันทึกขอตกลงกับ ลาว พมาและกัมพูชา 14 
แรงงานสวนใหญยังคงอยูนอกระบบของรัฐบาลไมวาจะเปนผลจากการท่ีพวกเขาหรอืเธอเลือกหรือเกิดจาก
ภาวะแวดลอมที่ไมเอื้ออํานวย แมกวาประเทศไทยจะมีความตองการอยางมากตอการใชแรงงานขามชาติ  
แตรัฐบาลไมเคยที่จะพัฒนาการชวยเหลอืการยายถ่ินหรือบริษัทท่ีจัดการจางาน 
 
ผลจากการไมสามารถเขาถึงการบริการจากรัฐท่ีผิดพลาดเชิงนโยบาย สงผลใหรูปแบบการจัดหางานแบบไม
เปนทางการเกิดข้ึน เชน นายหนา นายหนาน้ันถูกใชจากทั้งนายจางและแรงงานขามชาติเองในการชวยใน
การเดินทางและหางานทํา   นายหนาปฏิบัติการนอกระบบและไมมีหนวยงานที่ดําเนินการติดตามตรวจสอบ
และมักจะกระทําความผิดโดยไมมีการลงโทษ 
 
แรงงานตองดูความเปนไปไดวาจะใชนายหนาท่ีตนใชนั้น เปนนายหนาท่ีดีพอใชหรอืแสวงหาประโยชนจาก
แรงงาน  ซึ่งส่ิงเหลาน้ีจะมีอิทธิพลไมเฉพาะคาเดินทางท่ีแรงงานตองจายและความปลอดภัยท่ีจะไดรับ แตก็
รวมถึงสภาพการทํางานตอนที่เดินทางไปถึงที่หมายแลว 
ไดคุมครองแรงงานทุกคนในประเทศไทย ท้ังแรงงานไทยและท่ีไมใชแรงงานไทย แตกฎหมายไมไดมีผล
บังคับใชอยางมีประสิทธิผลกบัท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางชาติ งานท่ีแรงงานขามชาติทําเปนงานท่ี
อนุญาตใหทําเปนงานท่ีมีการคุมครองนอยที่สุด สภาพการทํางานท่ีมีการแสวงหาผลประโยชนเปนปกติใน
โรงงาน ในพื้นท่ีเกษตรกรรม และในอาชีพท่ีเกี่ยวของกับงานประมง ในภาพรวมมกีารประมาณการณวา
แรงงานขามชาติในประเทศไทยในปจจุบันทํางานภายใตภาวะของการถูกเอารัดเอาเปรียบ15 สําหรับแรงงาน
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ท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมาย ถือวาเปนเรื่องธรรมดาที่จะไดรับคาจางท่ีนอยกวาคาจางข้ันต่ํา และเปนปกติท่ี 
นายจางจะยึดคาจางไวหรือปฏิเสธท่ีจะไมจายใหลูกจาง  
 
การใหสัตยาบันตอสนธิสัญญาระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียโดยทั่วไปอยูในระดับท่ีต่ําและประเทศไทย
ประสบกับการถูกวิจารณอยางตอเนื่องวาลมเหลวในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานขามชาติ  
แรงงานขามชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมาย ตามธรรมดาจะ
ประสบกับความรุนแรง  ถูกคุกคามและแสวงหาประโยชนจากเจาหนาท่ีตํารวจท่ีทุจริต เจาหนาท่ีตรวจคนเขา
เมือง เจาหนาท่ีรัฐบาล  และนายจางท่ีละเมิดสิทธิ16 
 
เปนธรรมเนียมปฏิบัติของตํารวจหรือเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองที่จะกรรโชกเงินจากแรงงานขามชาติ และ
ดําเนินการสงกลับแรงงานขามชาติเปนกิจกรรมที่เกิดข้ึนสม่ําเสมอในพ้ืนท่ีชายแดน แรงงานขามชาติท่ีไมมี
เอกสารทางกฎหมายผูซึ่งถูกจับจะถูกกักในหองกักของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองหรือหองขังของตํารวจ
เพื่อรอการดําเนินการ หลังจากนั้นจะถูกสงตัวไปที่พื้นท่ีชายแดนและสงไปที่พื้นท่ีดานชายแดนท่ีเปนทางการ
เพื่อขามกลับไปประเทศตนทาง  อยางไรก็ตามหลายคนไดหันหลังกลับมาประเทศไทยเกือบจะทันทีท่ีถูก
สงกลับขามชายแดน ผานทางดานท่ีไมเปนทางการ หรือติดสินบนเจาหนาท่ี  บางคนกลับไปที่ทํางานเดิม
บางคนหางานใหม 17 บางครั้งนายจางสามารถท่ีจะจายเงินใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองเปนคาปรับสําหรับ
การจางแรงานที่ไมมีเอกสารทางกฎหมาย  ซึ่งแรงงานจะถูกปลอยและกลับไปทํางานไดโดยที่ไมถูกสงกลับ 
 
ผูหญิงท่ียายถ่ิน 
 
“ในฐานะท่ีเปนเด็กสาวท่ีโตข้ึนมาในรัฐฉาน พมา, เดินทางมาประเทศไทยเพ่ือหางานทํา เปน
ระยะเวลาท่ีเปนปกติในชีวิต เราไมคิดวาจะมาหรือไมมา   ก็แคเร่ืองของการตัดสินใจวามาเมื่อไหร
เทาน้ันเอง”  
         นวน , ภาคีผูทําวิจัยกับเอ็มพาวเวอร พนักงานแรงงานขามชาติจากพมา 
 
ตั้งแต พ  . ศ  . 2493 มีการบันทึกไวในระดับโลกวา ผูหญิงที่ยายถ่ินโดยปราศจากผูชายเพื่อหางานทํามี
จํานวนมากข้ึน18 
 
ผูหญิงที่ยายถ่ินมีจํานวนมากกวา 50 % ของแรงงานที่ยายถ่ินขามชาติในเอเชียและในบางประเทศท่ีมี
แรงงานหญิงยายถ่ินไปตางประเทศมากกวาผูชาย 19  ปจจุบันน้ีมีการบยอมรับวามีแรงงานขามชาติในประเทศ
ไทยที่เปนผูหญิง 48%20 
 
ในการวิจัยเราพบวาในความเปนจริงผูหญิงในประเทศไทยไดยายไปยายมาและภายในท่ัวประเทศไทยกวา
ศตวรรษ  เพื่อหางานทํา ผจญภัยและโอกาส  แนนอนวาไมใชเด็กสาวทุกคนที่ไดรับประสบการณท่ีดีจากการ
ยายถ่ิน 
 
“เกือบจะเปนความคิดของแมฉันแลวในการมาเมืองไทย ฉันไมรูวาฉันจะทําอะไรท่ีน่ี ฉันรูสึกดีใจท่ี
จะไดกลับบานจริงๆ” 

ลิซา, นักศึกษาอเมริกันท่ีทํางานอาสาสมัครในไทย 
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ผูหญิงไทยไดยายถ่ินท้ังในประเทศและตางประเทศเพื่อการทํางาน  เพื่อการศึกษาและการเดินทางกวา
ทศวรรษ ประเทศปลายทางที่เปนท่ีนิยมในภูมิภาคคือมาเลเซีย สิงคโปรและญ่ีปุนและผูหญิงเดินทางระหวาง
ประเทศที่ไกลออกไปถึงสหรัฐอเมริกา ยโุรปและตะวันออกกลาง ผูหญิงจากประเทศเพื่อนบานเดินทางผาน
ประเทศไทยเพื่อไปประเทศเพื่อนบาน เชนมาเลเซีย สิงคโปรและฮองกง ตะวันออกกลางและประเทศ
ปลายทางระหวางประเทศอื่นๆ 
 
แรงงานหญิงที่ทํางานในประเทศไทยปจจุบันน้ีมีทางเลือกในการทํางานมากกวาพี่สาวของเธอท่ียายถ่ินมา
ทํางาน 10 ปท่ีแลว แตยังไดรับการจายคาจางท่ีนอยกวาผูชาย ซึ่งเกิดข้ึนท้ังกับแรงงานหญิงไทยและ
แรงงานขามชาติ ในบริบทน้ีแรงงานขามชาติหญิงมีโอกาสทางรายไดนอยที่สุด และมักจะทํางานในสภาพท่ี
ผิดหลักอนามัยและสภาวะที่ไมยุติธรรม เปนการสะทอนกลับถึงสถานการณของประเทศตนทาง ท่ีสงผลใหมี
การแสวงหาผลประโยชนในประเทศไทยมากข้ึน ผูหญิงยังคงยายถ่ินเพื่อหางานทํา  
 
“ไมวางานอะไรท่ีเราหาไดในประเทศไทย ก็เปนงานท่ีดีกวางานในประเทศของเรา ท่ีบานไมมีงาน
อะไรใหทํา ไมมีอะไรเลย” 
                                              หมวย , ทีมวิจัย; พนักงานบริการ, แมสาย 
 
ประเภทอาชีพท่ีปกติแรงงานขามชาติหญิงทําคือ  แรงงานที่ทํางานในบาน  อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง
ทะเล งานเกษตร งานรานอาหารและขายปลีก  ผูหญิงมักจะถูกจางงานในประเภทงานท่ีอยูนอกระบบ นั่น
หมายถึงคาจางท่ีนอยกวา สภาวะท่ีมีความเปราะบางมากกวา มีเสรีภาพในการเคลื่อนยายนอยกวาและ
นายจางมักจะไมเต็มใจที่จะจางงานถูกตองหรือพาไปลงทะเบียนแรงงานขามชาติ21 
 
ผูหญิงที่ไมมีเพื่อนหรือญาติท่ีอยูในไทย มักจะใชนายหนาเพื่อชวยในการเดินทาง  เจรจาเพื่อขามชายแดน 
จัดการเรื่องเอกสารและหางานในประเทศไทย 
 
เราพบวา การจายเงินเพื่อการเคลื่อนยาย โดยเฉพาะการขามชายแดน  และพาไปท่ีทํางานในสถานท่ีท่ีไม
ปลอดภัยและสภาวะที่ไมยุติธรรมเปนรูปแบบของการยายถ่ินท่ีเปนปกติของผูหญิงและผูชายท่ีมาทํางานใน
ประเทศไทยในปจจุบัน ถึงแมวาการยายถ่ินในรูปแบบน้ีจะมีความใกลเคียงมากกับคํานิยามของคําวา คา
มนุษยภายใตกฎหมาย แตไมวาจะดวยวิธใีดมันไมไดเหมือนกับเจตนาของอาญากรรมการคามนุษยและไม
ตองการการตอบรับสถานการณแบบเดียวกับการคามนุษย   นี่เปนหนทางการยายถ่ินมาประเทศไทยที่เปน
ปกติท่ีแรงงานขามชาติใชเพื่อมาประเทศไทยและพวกเขาจัดการในการเอาชนะขั้นตอนท่ียุงยากของระบบ
ราชการท่ีเปนอุปสรรคที่ขวางกั้นสิทธิท่ีจะเคลื่อนยายและสิทธิในการทํางานของพวกเขา ถาดูจาก
สวนประกอบเกือบทั้งหมดไมใชการคามนุษย  แตเปนเพียงแคการเคลื่อนยายของผูคนเพื่อทํางานและหา
โอกาสในประเทศไทย โดยใชวิธีการท่ีพวกเขาสามารถมีได  เขาถึงไดและใชไดงายมากที่สุด    เปนเรื่องนา
เสียดายที่รัฐบาลในภูมิภาคนี้ยังไมสามารถจัดทางเลือกที่ดีกวาน้ีท่ีสามารถปฏิบัติไดใหกับผูยายถ่ิน 
 
“เราไมอยากท่ีจะทําผิดกฎหมายใดๆ เราไมใชอาชญากร เราเปนคนสุจริตท่ีเพียงแคอยากหางาน
ทําและสรางชีวิตท่ีดีขึ้น” 

แกว  , พนักงานบริการแรงงานขามชาติ, ลาว 
 
มีการคาดคะเนวามีแรงงานหญิงขามชาติ 1,440,000 คนในประเทศไทย ท่ีทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่ง
สวนใหญทํางานในอาบอบนวดและบารคาราโอเกะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
21

 Sciortino 2552 , การยายถิ่นระหวางประเทศในไทย 2552 , องคการการยายถิ่นระหวางประเทศ(IOM) 



~ 26 ~ 
 

 
 
พนักงานบริการในประเทศไทย : ในบริบทสมัยใหม 
 

 



~ 27 ~ 
 

 
 
ไมมีใครรูวาใครเปนผูชายคนแรกในโลกที่จายเงินเพื่อใหมีคนหุงขาวให ซักผาให ตัดผมให  ทําความสะอาด
บาน เย็บกางเกงหรือใหความสุขทางเพศกับเขา เราไมรูวาใครเปนผูขาย และเขาคิดอะไรอยูตอนน้ันรวมถึง
เปนการจางไดอยางไร  เรารูวาผูคนซื้อและขายการบริการมาเปนเวลากวารอยป การบริการไดพัฒนาเปนงาน
วิชาชีพ เชนเดียวกัน  คนทําอาหาร  ชางเย็บผา  ซักผา พนักงานบริการและแรงงานที่ทํางานในบาน 
 
“อุตสาหกรรมท่ีเราทํางานอยูไมไดเปลี่ยนแตเปนการพัฒนา อาชีพทุกอาชีพมีการพัฒนา เพราะมี
ทางเลือกท่ีดีกวาท่ีเราหาได และมันเปนธรรมชาติอยูแลวท่ีเราคนงานจะเลือกทางเลือกท่ีดีกวาน้ัน 
การพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้นมาได ไมไดมาจากประตูทีปดเพื่อไมใหเราเขาหรือออก แตวามันมาจาก
การท่ีมีประตูใหเราเปดมากข้ึนเพื่อใหเรากาวออกมา “  
วิ  ผูนําพนักงานบริการ มลูนิธิเอ็มพาวเวอร  พูดในการประชุมของคณะทํางานของสหประชาชาติ 
กรุงเทพฯ  พฤศจิกายน พ.ศ .2554  
 
งานวิจัยของเราแสดงใหเห็นวาสภาพการทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงของไทยไดพัฒนาอยางเดนชัดใน
รอบสิบปท่ีผานมา เมื่อไมนานประมาณสองทศวรรษกอน อุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทยมีการแพรขยาย
ของการเอารัดเอาเปรียบและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรง  รวมถึงบานสาวท่ีมีการปดตาย นายจางท่ี
ทําการละเมิด  ขาดการการรักษาสุขภาพสําหรับผูหญิง  ถูกบังคับใหรวมเพศโดยทีไ่มใชถุงยางอนามัยเพื่อ
ปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และเอชไอวี – เอดส  ตองเปนแรงงานขัดหนี้ และการละเมดิทางเพศ
ผูเยาว 22 คําวา “ การคามนุษย  “ ไมคอยมใีครไดยินแตจะบรรยายไดถึงสถานการณของผูหญิงหลายคน ผู
ซึ่งสนใจในประวัติศาสตรของเราสามารถหาขอมูลการบรรยายถึงสถานการณท่ีถูกตองในวันเวลาเกาๆไดใน “  
ผูหญิงไมดีในลานนา  “ โดยมูลนิเอ็มพาวเวอร  2554     “  การยายถ่ินดวยความหวัง  “ โดยเอเชียทัศน “ 
หรือแมกระทั่งรายงานกอนหนาน้ันของ Human Rights Watch พ .ศ . 2536 “   รูปแบบการคาทาสใน
รูปแบบใหม        “  
 
แตวาในสถานการณปจจุบันใน พ.ศ . 2554 เรามีความยนิดีท่ีจะรายงานวาถึงแมวาหนทางจะยังยาวไกล แต
สภาพการทํางานในอุตสาหกรรมของเราไดมีการปรับปรุงใหดีข้ึนอยางมาก เรามาถึงข้ันท่ีวาการเอารัดเอา
เปรียบท่ีรุนแรงแบบที่เรามีประสบการณในชวง พ. ศ . 2540 นั้นปจจุบันน้ีหาไดยากมาก 
  
 “เร่ืองเกาๆ ท่ีวาเด็กสาวทุกคนถูกบังคับใหทํางานในซองท่ีใสกุญแจเปนเร่ืองในอดีตไปแลว คิด
แบบน้ีเปนความคิดท่ีลาสมัย สถานการณท่ีเรามีในปจจุบันน้ีคือมีเด็กวัยรุนสองสามคนท่ีตองอยูในท่ี
ท่ีไมควรจะอยู “หนวยปราบปรามการคามนุษยภาคหา 
 
ในประเทศไทยพนักงานบริการสวนใหญท่ีทํางานในสถานบันเทิง  มีการประกาศรับสมัครงานและเราไปสมัคร
เหมือนกับงานอื่นๆ หากการสมัครงานของเราประสบผล นายจางก็จะบอกเงื่อนไขและหากมันเหมาะสมกับ
เรา  เราก็เริ่มทํางาน งานท่ีเราทําเวลาสวนใหญหมดไปกับการเสริฟเครื่องดื่ม เตนรําและรองเพลง คุยกับ
ลูกคา เลนสนุกเกอรหรือนวด  ข้ึนอยูกับวาเราทํางานในสถานบริการแบบไหน เวลาทํางานเรามีเวลาวางท่ีนา
เบ่ือเยอะตอนที่รอลูกคามา เราอาจจะมีเพศสัมพันธหนึ่งหรือสองครั้งตอหนึ่งสัปดาห หรือกะหน่ึงสามถึงส่ีครั้ง
ข้ึนอยูกับสไตลท่ีเราทํางาน  ผูหญิงที่ทํางานในธุรกิจบันเทิงทํางานชั่วโมงที่นอยกวาและมีอิสรภาพในการ
เคลื่อนยายมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับผูหญิงท่ีทํางานในโรงงาน  ในงานประมง งานเกษตรและแรงงานที่
ทํางานในบาน23 
 
ถึงกระนั้นก็ตามเหมือนกับอุตสาหกรรมอืน่ๆในประเทศไทย อุตสาหกรรมบันเทิงมีท้ังในสวนของการที่สภาพ
การทํางานท่ีแยรวมถึงการหักเงินเดือนเพื่อการลงโทษจากการท่ีทําผิดกฎในที่ทํางาน สวนแบงจากการขาย
แอลกอฮอล สวนแบงจากแขก ไมไดรับคาจางหากลากิจหรือลาปวย มีวันหยุดท่ีนอยแคสองหรือสามวัน ฯลฯ 
แนวคิดทางกฎหมายที่เปนการลงโทษก็เปนส่ิงท่ีทําใหแนนอนวาพนักงานบริการตกเปนเปาหมายในการ
ละเมิดจากเจาหนาท่ี และพนักงานบริการที่เปนแรงงานขามชาติประสบกับการละเมิดท่ีมากกวาและคลายๆ
กับแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมายคนอื่นๆ 
 
“งานทุกงานมีท้ังขอดีและขอดอย ฉันรูเพราะวาฉันทํางานมากหลายอาชีพกอนมาเปนพนักงาน
บริการ พนักงานบริการเปนงานท่ีฉันสามารถหาเงินไดมากกวางานอื่นท่ีหาได ฉันไมตองมีเงินทุน
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หรือคุณสมบัติทางการศึกษาและเปนงานที่นาสนใจมากดวย” 
เล็ก, ผูนําการวิจัย, พนักงานบริการ มูลนิธิเอ็มพาวเวอร เชียงใหม 

เราพบวาขอมูลทางอินเตอรเน็ตที่มีมากเหมือนเปนหองสมุด ไดสรางความไมพอใจใหกับเราเน่ืองจากการให
น้ําหนักการวิจัยเรื่องอุตสาหกรรมทางเพศในประเทศไทย มีการใหขอมูลท่ีพรามัวและขัดแยงกันเองเรื่องของ
ตัวเลข จํานวนเปอรเซ็นต สถิติ กราฟและเกร็ดเล็กเกรด็นอยที่สามารถใหการสนับสนุนทุกขอโตแยงที่จิตนา
การไดโดยไมมีหลักฐานที่ชัดเจนและถูกตองสนับสนุน 
 
แทนท่ีจะทําวิจัยซ้ําและเพิ่มรายการการวิจัยที่ไมถูกตองที่มีอยูนั้น เราเลือกทําวิจัยท่ีวิเคราะหถึงตัวเลขของ
เจาหนาท่ีรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยไดใชฐานการคาดประมาณการณหลักจากตัวเลขของการจดทะเบียนสถาน
บันเทิงและตัวเลขของพนักงานบริการท่ีไปใชบริการท่ีคลินิกกามโรค โดยผานทางการบันทึกและการนํามา
เปรียบเทียบ ใชในการวิเคราะหเชิงวิชาการ   เราพบวาสถานบันเทิงท่ีเราทํางานมีการจดทะเบียนแคหนึ่งใน
สามของจํานวนท่ีประกอบการจริง เรายังคนพบอีกวาพวกเราจํานวนมากไมไดเปนสวนหน่ึงของการจด
ทะเบียนเพื่อเขาถึงบริการดานสุขภาพ เพราะเราเลือกทีจ่ะใชคลินิกเอกชน  สถิติท่ีเปนทางการบางสถิติดู
เหมือนวาจะต่าํกวาความเปนจริง แตตัวเลขท่ีรัฐประมาณการณคือ 200,000-300,000 คน 24 ซึ่งเรารูสึกวา
ตัวเลขของรัฐนั้นใกลเคียงกับความจริงมากกวาตัวเลขกวางๆที่บางกลุมนําเสนอ เชน 800,000 -2.600, 000 
ลานคน!  
 
“เรารูวาหลายคนอยากจะนับจํานวนพวกเราวามีก่ีคน แตเราไมรูวาทําไม?  เขานับจํานวนผูหญิงท่ี
ทํางานอื่นไหม ? มีผูหญิงก่ีคนในประเทศไทยท่ีขายกวยเต๋ียว ? เขานับจํานวนเราเพ่ือชวยพวกเรา
ไปใกลฝงฝนหรือวาทําใหไกลออกไปมากขึ้น ?  หลังท่ีรูจํานวนแลวชีวิตเราดีขึ้นหรือแยลง ?”  

วิ , ผูนําการวิจัย, พนักงานบริการ, ผูประสานงานเอ็มพาวเวอร อุดรธานี 
 
มาตรการท่ีใชวัดอุตสาหกรรมอีกรูปแบบในอุตสาหกรรมของเราคือรายไดของเราท่ีมาจากการทํางาน 
ใน พ. ศ .2546 ธุรกิจบันเทิงของไทยถูกระบุวาใหผลรายไดประจําปเปนจํานวนเงิน 4.3 ลานลานเหรียญ
สหรัฐ ซึ่งดูเหมือนวาจะเพิ่มจํานวนข้ึนเรื่อยๆอยางมีแนวโนมท่ีสําคัญในรอบ 8 ปท่ีผานมาเพราะเศรษฐกิจและ
การทองเท่ียวไดพัฒนามากข้ึน25  
  
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวข้ึนอยูกับธุรกิจบันเทิงซึ่งมีการประมาณวาเปน 7% ของผลิตมวลรวม
ภายในประเทศซ่ึงมากกวาการสงออกขาว26   ยอนกลับไป พ.ศ . 2541 มีการประมาณวามีพนักงานบริการใน
เมืองตางๆของประเทศไทยสงเงินกลับไปบานท่ีชนบทแตละป เปนจํานวนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ จํานวน
รวมซึ่งเกินกวางบประมาณของรัฐที่จัดสรรใหโครงการการพัฒนาตางๆของรัฐ27จํานวนเงินคาดวาจะเพิ่มข้ึน
อยางมากในรอบทศวรรษที่ผานมา อีกทั้งพนักงานแรงงานขามชาติไดสงเงินจํานวนมากกลับไปท่ีชุมชน 
พนักงานบริการแรงงานขามชาติท่ีรวมทําวิจัยในโครงการนี้ไดสงเงินรายไดกลับบานประมาณ 15 - 26% 
ของรายไดประจําเดือน  
 
พนักงานบริการในประเทศไทยสวนใหญเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว ใหการสนับสนุนครอบครัว รวมถึงเด็กไมวา
จะในประเทศไทยหรือในประเทศตนทางของเรา เราทํางานหนักเพื่อใหครอบครัวของเรามีชีวิตที่ดีข้ึน 
จายเงินเพื่อการศึกษา เพื่อที่อยูอาศยั ท่ีดิน เครื่องมือในการทําไรทํานา เพื่อรักษาสุขภาพและคาใชจาย
พื้นฐานในชีวิตประจําวันซึ่งเฉลี่ยแลวเลี้ยงคนหาคนในหน่ึงครอบครัว 28ภาคการทํางานของเราประกอบไป
ดวยผูชาย คนท่ีมีเพศไมตรงกับเพศที่เกิด และผูหญิงท่ีมาจากประเทศไทย พมา กัมพูชา ลาว จีน ยุโรปและ 
อัฟริกา การบริการของเรามใีหแกผูชายท่ัวทุกสัญชาติท่ีไดรับการเคารพในสังคม ทุกระดับของสังคมและใน
ทุกอาชีพ เชน นักธุรกิจ ราชการ อาจารยมหาวิทยาลัย หมอ นักการเมือง  กรรมกร แรงงานขามชาติและคน
อื่นๆถึงแมขนาดของภาคการทํางานของเรามีสวนสําคัญ  ความเพลดิเพลินจากการใหบริการผูชายท่ีสังคม
นับถือและบทบาทของเราในการสนับสนุนเศรษฐกิจของชาติ พนักงานบริการยังคงเปนอาชีพท่ีผิดกฎหมาย

                                                           
24
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ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ . ศ .  2539     
 
 
 
พ . ศ . 2554 ยังคงยายถ่ินดวยความหวัง: 
 
 
 
การลงความเห็นโดยท่ัวไปหมายถึงการนําเอาลักษณะเฉพาะที่มีรวมกันมากท่ีสุดและพูดถึงประสบการณ
เหลาน้ันใหเหมือนกับวาเปนประสบการณรวมของทุกคน อาจจะเปนการดําเนินการท่ีเปนอันตราย อยางไรก็
ตามเราจะพูดกวางๆที่นี่เพื่อใหไดการจับภาพของประสบการณท่ีคลายกันและยังคงมีความเปนจริงของ
แรงงานขามชาติหญิงที่มาทํางานเปนพนักงานบริการในธุรกิจบันเทิงของไทยในปจจุบัน เราจะไมอางวาน่ี
เปนเรื่องราวของทุกคนแตเราสามารถอางไดวา หากคณุทราบวามีผูหญิงบางคนท่ีไมมีประสบการณเหลาน้ี 
ถาเปนอยางนั้นเรารูวามีผูหญิงมากเปนพันคนที่มีประสบการณดังกลาว  
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เดินทางไปประเทศไทย – พนักงานบริการแรงงานขามชาติจากภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
 
มีความคลายคลึงกันอยางมากของประสบการณของการยายถ่ินจากประเทศเพื่อนบานจาก ลาว พมา กัมพูชา 
กัมพูชาและจีน   
 
ทศวรรษที่แลวท่ีเด็กสาวจากประเทศเพื่อนบานเดินทางมาประเทศไทยและอยูในทองไรทองนาหรือใน
หมูบานเล็กๆในพื้นท่ีชนบท ในปจจุบันน้ีเด็กสาวเหลาน้ันยายไปเมืองที่ใหญกวาหรือหัวเมือง และผูหญิงจาก
เมืองเหลาน้ีและผูหญิงจากหัวเมืองที่ยายถ่ินไปประเทศไทย การพัฒนาท่ีบานเกดิหมายถึงผูหญิงอาจจะไดมี
โอกาสไปโรงเรียน บางคนจนกระทั่งอายุ 15 ปหรือบางคนอาจจะใชระยะนอยกวาน้ันมาก 
 
บางส่ิงบางอยางไมเคยเปลี่ยน ตัวอยางเชนในประเทศตนทาง ถึงแมวาผูหญิงจะไดเรียนหนังสือในโรงเรียน 
แตเมื่ออายุ 10 ขวบเด็กผูหญิงถูกคาดวาจะตองทํางาน ไมวาจะเปนการชวยปลูกผักหรือเลี้ยงสัตว งาน
เล็กๆนอยๆสําหรับเพื่อนบานหรือทํางานในธุรกิจของครอบครัวเพื่อชวยเหลือครอบครัว 
 
การตัดสินใจท่ีจะยายถ่ิน โดยทั่วไปเปนการตัดสินใจโดยอิสระ แมวาจะมีการพูดคยุเรื่องแผนกับสมาชิกใน
ครอบครัว ถึงแมวาบางคนอาจจะอายุมากกวา แตเด็กสาวบางคนอายุนอยแค 14 ปยายถ่ินเพียงลําพังจาก
พมา   ในทางตรงกันขามเปนเรื่องธรรมดาสําหรับผูหญิงท่ีจะยายถ่ินเมื่ออายุ 18-20 ปจากลาวและจีน 
 
นอกจากนั้นผูหญิงจากพมาบอกวานอกจากเหตุผลดานเศรษฐกิจและการผจญภัย ผูหญิงยายถ่ินเพื่อหนีจาก
คุกคามจากกองกําลังติดอาวุธในพมาซึ่งโดยปกติจะเปนผูท่ีทําการละเมิด เรียกรองการติดสินบนและยึด
ส่ิงของและปศุสัตวจากครอบครัวและชุมชนในพื้นท่ีชนกลุมนอยในประเทศ 
 
นอกจากผูหญิงจากลาวแลว ผูหญิงหลายคนไมมีแผนโดยเฉพาะเจาะจงวาจะทํางานอะไร ตรงกันขามเปน
แผนโดยท่ัวไปอยางมากวาจะมาทํางานท่ีเมืองไทย ไมวาจะเปนงานอะไร แมวาบางคนหวังวาจะมีโอกาสที่
จะทํางานในบารคาราโอเกะตามที่เคยไดยินมา หลายๆคนไดใชเวลาท่ีจะคิดวาจะทํางานอะไรดีกอนท่ีจะมา
เดินทางมา 
 
ระหวางทาง… 
 
ตอนที่เดินทางออกมาประเทศไทย ผูหญิงและเด็กสาวชอบที่จะเดินทางมากับเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัว
มากกวา เพราะเหตุผลดานความปลอดภัย อีกทั้งไดแบงปนคาใชคายและมีเพื่อนรวมทาง 
 
แตกระนั้นก็ดีตามกฎหมายตอตานการคามนุษยในพมา เปนการผิดกฎหมายสําหรบัผูหญิงที่อายุต่ํากวา 25 ป
ท่ีจะเดินทางโดยไมมีผูปกครองติดตาม นอกจากนั้นผูหญิงจากพมาและจีน มักจะเดินทางโดยไมมีเอกสาร 
เพราะวาการไดมาซึ่งหนังสือเดินทางในประเทศของผูหญิงเปนเรื่องยากและแพง (ผูหญิงตองเดินทางไป
เมืองหลวงเพื่อทําหนังสือเดินทาง) ภายใตสถานการณเชนน้ีผูหญิงมักจะใชนายหนา บุคคลที่สามารถชวย
เรื่องการเดินทางและเพื่อหางานในประเทศไทย ผูหญิงติดตอกับนายหนาโดยมือถือและเขาหรือผูหญิงจะ
จัดการเรื่องการมารับ นายหนาจะเดินทางกับผูหญิงและจะเปนผูเจรจาเพื่อจัดการและคาธรรมเนยีมตางๆ  
 
คาบริการคอนขางมีมาตรฐานที่ปานกลางท่ัวท้ังภูมิภาค คาใชจายในการบริการและคาใชจายในการเดินทาง
มาประเทศไทย อยูระหวางไทย 3,500-10,000 บาท ข้ึนอยูกับวาผูหญิงตองเดินทางไกลขนาดไหน   
ผูหญิงจายคาเดินทางโดยหลายวิธี บางครั้งจายโดยทันทีจากเงินท่ีเก็บไว บางครั้งหยบิยืมจากสมาชิกใน
ครอบครัวหรือครอบครัวไปกูยืมมา บางครั้งยืมเงินจากนายหนา ในบางโอกาสหากครอบครัวตองการเงินโดย
ทันทีผูหญิงจะเพิ่มเงินท่ียืมมาลวงหนาเพือ่เอาเงินสดบางสวนไวใหครอบครัวเพื่อความอยูรอดจนกวาท่ี
ผูหญิงจะสามารถหาเงินไดจากการทํางานและสงเงินกลับมาบานไมไดเปนการบังคับวาจะตองกูเงินจาก
นายหนาหากสามารถจายไดดวยวิธีอื่น หากมีการกูเงิน มักจะมีดอกเบ้ียเพิ่มเขาไปและคาเดินทางไมเพิ่มข้ึน
เปนเง่ือนไขของการกูเงิน ผูหญิงจากลาวอยางไรก็ตามโดยทั่วไปไมใชนายหนาเพื่อมาทํางานในประเทศ
ไทยเพราะสามารถใชการยายถ่ินในระบบท่ีเปนทางการได เชน สามารถเขาถึงและสะดวกท่ีจะทําหนังสือ
เดินทางในเมืองที่ตนอาศัยอยูโดยไมมีความยุงยาก 
 
ผูหญิงสวนใหญจากลาวไดรับการศึกษาในระบบ  เขาถึงขอมูลโดยทั่วไปเกี่ยวกับเรื่องราวในโลก และ
โดยทั่วไปยายถ่ินโดยมีการวางแผน มีรายละเอียดไวมากกวาและใชเวลาในการตดัสินใจ  เพราะผูหญิง
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เคลื่อนยายจากความยากจนไมใชสงครามอยางในพมา ตัวอยางเชนผูหญิงมักจะมีสถานท่ีทํางานโดยเฉพาะ
ในใจอยูแลวและทราบเก่ียวกับภาระที่ผูกพันกับงานตางๆและสภาพการทํางาน ผูหญิงสวนใหญสามารถท่ีจะ
อานและเขียนภาษาลาวไดและหลายคนอานและพูดภาษาไทยได (เปนภาษาท่ีคลายกัน)  
ผูหญิงบางคนจากลาวจะกูเงินจากนายหนาประมาณ 5,000 บาทในลาว เพื่อสนับสนุนครอบครัวของผูหญิงที่
บานและตกลงวาจะจายคืนเมื่อไดรับคาจางในประเทศไทย ในบางสถานการณ ผูหญิงจากลาว และจีนจะ
เดินทางไประเทศไทยโดยไมมีเอกสาร ขามชายแดน ณ ดานท่ีเปดไมเปนทางการ ใชยานพาหนะในทองถิ่น
ในท่ีท่ีตนทํางานเพื่อหาเงินมาจายคาหนังสือเดินทาง เมื่อมีเงินเพียงพอก็จะเดินทางกลับบานและซื้อเอกสาร
ท่ีถูกตองแลวกลับมาท่ีเมืองไทยอยางถูกกฎหมาย 
 
ขามชายแดน  
 
เปนกิจวัตรปกติในประเทศไทยที่บริเวณชายแดนสําหรับแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารที่จะตองจาย
คาธรรมเนียมเล็กนอยเพื่อที่จะขามมาประเทศไทย บางครั้งตองติดสินบนเจาหนาท่ีหรือทหารหรือทั้งสองฝง
ชายแดน ผูหญิงที่มีเอกสารเดินทางจะขามผานดานตรวจคนเขาเมืองและจายคาวซีาและคาธรรมเนียมการ
เขาประเทศตามปกติ  
 
สําหรับคนท่ีไมมีเอกสารบางครั้งขามชายแดนท่ีเปดอยางเปนทางการ แตวาผูหญิงตองจายคาบริการมากกวา
ปกติเปนคาสินบนตอเจาหนาท่ีตํารวจตรวจคนเขาเมืองเพื่อที่จะไดขามชายแดน คาสินบนน้ันนายหนาจะเปน
ผูเจรจา ในพมาเปนเรื่องธรรมดาที่ตองจายเงินใหทหารท่ีดานตรวจตลอดเสนทาง สวนใหญคาสินบนจะ
มากกวารายไดตอหนึ่งวัน ประมาณ 40 บาทตอหนึ่งคน จํานวนเงินรวมท่ีตองจายคาสินบนตามทางนั้นไม
สามารถท่ีคาดเดาวาเทาไหร ดังนั้นจึงไมรวมไปในคานายหนาสําหรับการเดินทางแตเปนส่ิงที่จําเปนท่ีผูหญิง
ตองจายเอง อาจจะจายเลยทันทีหรือวาเพิ่มเขาไปในเงินท่ีติดคางอยูกับนายหนา 
 
การเดินทางในประเทศไทย 
 
ความสะดวกสบายในการเดินทางภายในประเทศไทยข้ึนอยูกับสถานะทางคนเขาเมืองและสัญชาติท่ีผูหญิงมี 
ผูหญิงไทยที่ทํางานก็เดินทางจากบานเกิดมาจังหวัดที่ตนทํางาน ผูหญิงไทยสวนใหญ ท่ีนอกเหนือจาก
ผูหญิงที่มาจากกลุมชาติพันธุ มีบัตรประจาํตัวประชาชน ดังนั้นผูหญิงจึงเคลื่อนยายไดอยางอิสระไปทั่ว
ประเทศใชขนสงสาธารณะในทองถิ่น นาสนใจท่ีวาบางคนก็ใชนายหนาในพื้นท่ี เพื่อจะเจรจาเงินกูเปนคา
เดินทางและคาจางงานในพื้นท่ีตางๆของประเทศไทย การบริการดังกลาวไมแพงและไมตองติดสินบนใหกับ
ตํารวจท่ีดานตรวจตลอดทาง 
 
แรงงานหญิงขามชาติจากพื้นท่ีชายแดนเดินทางไปยังเมืองที่ใหญกวาในตอนกลางของประเทศไทย เชน
กรุงเทพฯ พัทยา และสมุทรสาคร หรือวาไปชายแดนมาเลเซียเพื่อหาโอกาสที่ดีกวา  คนท่ีมีวีซา
นักทองเท่ียวและหนังสือเดินทางสามารถเดินทางไปไดทุกจังหวัดในประเทศไทยอยางถูกกฎหมายและใช
ยานพาหนะในพื้นท่ี ผูหญิงที่มีบัตรแรงงานขามชาติสามารถเดินทางไปไดแคจังหวัดที่ระบุในบัตรและตองมี
นายจางไปดวย 
 
แรงงานขามชาติและผูหญิงไทยที่ไมมีเอกสารประจําตัวมีทางเลือกในการเดินทางท่ียากและแพงท่ีสุดในการ
เดินทางในประเทศไทย  ผูหญิงมักจะตองใชนายหนา และตามธรรมดาตองจายสินบนใหตํารวจและ
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองเพื่อเคลื่อนยายจากตําบลหน่ึงไปยังอีกตําบลหน่ึงหรือจากจังหวัดหนึ่งไปอีก
จังหวัดหนึ่ง 
 
สวนมากผูหญิงไมมีเงินสดท่ีจะจายใหนายหนาเพื่อการเดินทางภายในประเทศไทยดังนั้นผูหญิงตองเจรจา
เงินกูกับนายหนา  เฉลี่ยแลวเงินท่ีตองจายโดยทันทีสําหรับนายหนาจากการท่ีพาผูหญิงจากภาคเหนือของ
ประเทศไทย (แมสาย)   ตรงไปยังสถานท่ีทํางานอื่นๆท่ีชายแดนไทย- มาเลเซียประมาณ 45,000 บาท  
 
อยางไรก็ตามเงินจํานวนน้ีไมรวมเงินท่ีตองจายใหเจาหนาท่ี ณ ดานตรวจ ผูหญิงจาย 5,000 บาทเปนคา
สินบนในแตละดานของตํารวจหรือทหารที่ถูกเรียกใหหยุดตลอดการเดนิทาง ยิ่งมีดานตรวจมากเทาไหร
ผูหญิงยิ่งตองจายเงินแพงมากเทาน้ัน หากผูหญิงสามารถเดินทางไดตามปกติ การเดินทางโดยใชขนสง
สาธารณะ หากรวมคาอาหารและคาเครื่องดื่มคาใชจายประมาณแค 1500 บาทและหากเดินทางโดย
เครื่องบินจะตองจาย 6,000 บาท 
 
บางครั้งผูหญิงไมไดรูตัววาหากเพิ่มเงินคาสินบนเขาไปแลวทายท่ีสุดจะมีหนี้กอนใหญกวาท่ีคาดวาจะตอง
จายคืน การเดินทางจากภาคใตของไทยไปมาเลเซียพรอมทั้งการจัดการใหมีงานใหทําตองใชเงินประมาณ 
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150,000 บาท เปนจํานวนเงินกอนท่ีใหญมากเทากับการท่ีผูชายไทยตองจายใหบริษัทจัดหางานที่เปน
ทางการสงไปทํางานท่ีไตหวัน อยางไรก็ตามผูหญิงไมเห็นวาน่ีเปนการแสวงหาผลประโยชน 
 
“มันไมใชการแสวงหาผลประโยชนแตมันแพง ถาไมอยากไปก็ไมตองจาย ไมมีใครบังคับใหเราไป 
เหมือนกับการซ้ือรถเบนซ มันแพงแตวามันก็คุมกับท่ีจายแพง ปแรกประมาณ 8 เดือนเราหาเงินคืน

มาจายไดแลวและยิ่งกวาน้ันก็สามารถหาเงินไดอีก 150,000 บาท” 
ภาคีผูรวมทําวิจัย พนักงานบริการ แมสาย 

 
หางานทํา 
 
ทางเลือกของสถานที่ทํางานในประเทศไทยโดยทั่วข้ึนอยูกับสัญญาท่ีผูหญิงทําไว (นายหนา, เพื่อน หรือ
สมาชิกในครอบครัว) ผูหญิงบางคนใชนายหนาเพื่อไปประเทศไทย เชน เพื่อเจรจากับดานตรวจคนเขาเมือง
แตวาหางานทําเองโดยอิสระ คนอื่นใชนายหนาเพื่อหางานทํา บางครั้งนายหนาคนเดียวกันชวยในการ
เดินทาง บางครั้งนายหนาคนอื่นในพื้นท่ีนั้นท่ีผูหญิงหางานทํา 
 
บางคน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ตอนแรกจะทาํงานในอาชีพอื่นกอนเชนทํางานในบานเปน
แมบานหรือทํางานในรานอาหารเพื่อที่จะไดเรียนภาษาและสรางความมั่นใจ แตกระนั้นก็ดีรายไดจากการ
ทํางานเหลาน้ีนอยกวารายไดจากการทํางานบริการ ( แมบานเงินเดือน 2,000 บาทตอเดือน รานอาหาร 2-
3,000 บาทตอเดือน ) ในสถานบันเทิงผูหญิงสามารถทํารายไดอยางต่ํา 3-4,000 บาทตอเดือน เพิ่มเขาไป
ดวยทิปจากเครื่องดื่มท่ีลูกคาซื้อใหกับผูหญิง และการพูดคุย/รองเพลงกับลูกคา ถาเปนผูใหญและใหการ
บริการทางเพศรายไดก็จะเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด ผูหญิงสวนใหญสามารถหารายไดไดมากกวาคาจางข้ันต่ํา
ในประเทศไทย จากการใหบริการใหแคลูกคาประจําเพียงคนเดียว 
 
นอกจากวามีสัญญาตระเตรียมลวงหนากับนายหนา  หากผูหญิงตองการงานในสถานบันเทิง ผูหญิงตอง
สมัครและผานการสอบสัมภาษณจากนายจางหรือผูจัดการกอนท่ีจะไดงาน ผูหญิงสวนใหญจะเริ่มท่ีบารคารา
โอเกะหรือรานอาหารเปนทางเลือกแรก ขณะท่ีคนอื่นหางานท่ีบานสาวและคนท่ีมีประกาศนียบัตรการนวด
สามารถทํางานในอาบ อบ นวดได  
 
สําหรับผูหญิงที่อายุ 14-17 ป เปนเรื่องธรรมดามากกวาท่ีจะเริ่มการทํางานเปนแรงงานทํางานในบาน ราน
กวยเตี๋ยว เปนคนทําความสะอาดหรือพนักงานเสริฟ และบางคนอาจจะครุนคิดถึงการทํางานบริการเมื่ออายุ
มากข้ึน การจางหรือการหาผลประโยชนจากหญิงสาวในธุรกิจบันเทิงไมใชการดําเนินการท่ีปกติ ในอดีตเมื่อ
ผูหญิงมาประเทศไทย ผูหญิงไมรูเรื่องเกี่ยวกับพนักงานบริการ แตวาในปจจุบันผูหญิง โดยทั่วไปเขาใจวา
การทํางานในคาราโอเกะ บาร นวดและรานอาหารบางท่ีรวมถึงการมีเพศสัมพันธกับผูชายเพื่อเงินดวย 
 
ผูหญิงในปจจุบันน้ีมักจะพูดคุยกันเกี่ยวกับขอดีและขอดอยเมื่อกําลังตัดสินใจจะทํางานบริการ บางคน (16-
17 ป  ) จะทํางานในรานบารและคาราโอเกะเปนพนักงานทําความสะอาดหรือพนักงานเสริฟหรืออาจจะคบ
หาสมาคมกับลูกคาแตวายังไมขายบริการหรืออกไปกับลูกคา ในท่ีทํางานสวนใหญ ผูหญิงบอกวาผูหญิง
สามารถท่ีจะตัดสินใจเองไดวาเมื่อไหรท่ีจะเริ่มขายบริการและผูหญิงไมรูสึกวาถูกกดดันหรือบังคับใหรับแขก
ไมวาจากเพื่อนรวมงานเองหรือจากเจาของสถานประกอบ 
 
การตัดสินใจสวนใหญข้ึนอยูกับเง่ือนไขสวนบุคคล ความตองการดานการเงิน ความมั่นใจของผูหญิงและ
ระดับความเปนผูใหญ  อายุไมไดเปนประเด็นท่ีพูดถึงระหวางท่ีสัมภาษณงานหรือไมไดพูดถึงมากในที่
ทํางานเหมือนกับเชื่อวาไมสําคัญเทาไหร ผูหญิงหลายคนที่ไมมีเอกสารที่เปนทางการระบุอายุของผูหญิง 
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สภาพการทํางาน 
 
ผูหญิงสวนมากในธุรกิจบันเทิงในไทยทํางานอยูในสถานบริการ ตัวอยางเชน  บารคาราโอเกะ รานอาหาร  
อาบอบ นวด บารเบียรและบานสาว  คาจางและสภาพการทํางานแตกตางกัน ข้ึนอยูกับสถานที่และเงื่อนไขที่
เจาของกําหนด ผูหญิงในทุกสถานประกอบการไดรับคาจางเปนเงินสด ในทางเศรษฐกิจเปนทางเลือกในการ
ทํางานท่ีไดกําไรมากที่สุดสําหรับแรงงานหญิงขามชาติ ผูซึ่งมีรายได 15 เทามากกวาแรงงานขามชาติท่ี
ทํางานในอาชีพอื่นท่ีอนุญาตใหทําได การบังคับใชแรงงานไมใชสถานการณท่ีเกิดข้ึนปกติ ผูหญิงมีเสรีภาพ
ในการเคลื่อนยายและมีทางเลือกบางเกี่ยวกับสภาพการทํางาน แตวาการขาดการคุมครองแรงงานและการ
ยึดมั่นตอมาตรฐานที่ต่ําสุด นั่นหมายถึงสถานประกอบการทุกที่รักษามาตรฐานการเอารัดเอาเปรียบพนักงาน
ในระดับเดียวกัน 
 
วิธีการท่ีเกิดข้ึนประจําคือนายจางเอาสวนแบงเงินจากท่ีพนักงานบริการหามาได เงินอาจจะมาจากการขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล การบริการนวดหรืออาบน้ํา แขกจายสําหรับเวลาของพนักงานและคาน่ังเปนเพื่อนหรือ
การท่ีพนักงานตองออกไปขางนอก ดังนั้นจึงมีคาปรับของบารหรือบางสวนจากเงินท่ีพนักงานขายบริการ 
ระบบนี้โดยทั่วไปผูหญิงรูสึกวาไมเปนธรรม อยางไรก็ตามผูหญิงไมไดใหคํานิยามการหักเงินแบบน้ีวาการ
แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ตราบใดที่นายจางไมไดหักเงินมากกวา 50 % ของเงินท่ีผูหญิงหามาได 
 
ในสถานท่ีทํางานสวนใหญมีการตั้งกฎไวโดยนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ  ผูซึ่งจะหักเงินคาจาง
หรือรายไดหากผูหญิงทําผิดกฎ  คาจางสามารถหักจากหลายส่ิงเชน การมาสาย น้ําหนักเพิ่ม ฝาฝนระเบียบ
การแตงกาย   โตเถียงกับลูกคา ฯลฯ ส่ิงเหลาน้ีผิดกฎหมายแรงงาน ถึงแมวาการตัดเงินจะมีการปฏิบัติเปน
ปกติและมาตรฐานเดียวกันในทุกสถานประกอบการ พนักงานบริการเห็นวาการตัดคาจางดังกลาวน้ันเปนการ
แสวงหาผลประโยชน นอกจากนั้นพนักงานบริการสวนใหญไมไดใชสิทธิทางสุขภาพหรือมีวันหยุดท่ีไดรับ
คาจางหรือลาปวยโดยที่รับคาจาง 
 

“มันเปนงานท่ีหนัก ไมแฟร และน่ันละคือสิ่งท่ีเกิดข้ึน”  
(นก ,  ภาคีทําวิจัย , พนักงานบริการแรงงานขามชาติ,พมา แมสอด) 

 
ในทุกพื้นท่ีมีตํารวจท่ีทุจรติผูซึงกรรโชกเงินจากผูหญิงและเจาของบานสาว  สวนใหญจะเปนเจาของซึ่งตอง
จายเงินสินบนใหตํารวจแตมกัจะหักบางสวนหรือทั้งหมดของคาใชจายนั้นจากรายไดของผูหญิง ในบางท่ี
ผูหญิงจาย 10-17% ของรายไดเพื่อติดสินบนตํารวจ 
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ผูหญิงสวนมากในปจจุบันไมไดอาศัยอยูในสถานท่ีทํางาน แตละคนจัดการที่อยูอาศัยเองหรืออยูรวมกับเพื่อน
ผูหญิงจากที่ทํางานเดียวกัน  บางคนอยูรวมกับเพื่อนในบานเชาท่ีนายจางใหเชาในราคาท่ีผูหญิงจายได  
 
ไมคอยมีสถานท่ีทํางานไหนที่ผูหญิงตองอยูในสถานการณท่ีวาตองทํางานเมื่อบานสาวเปด (โดยปกติจาก 
10.00 น  -02.00 น  )  ในทางปฏิบัติหมายถึงวาผูหญิงตองพรอมใหบริการเมื่อเรยีกหา 24 ชั่วโมง ผูหญิงจะ
มีอิสรภาพในการเคลื่อนยายท่ีจํากัด ตองขออนุญาตเมื่อออกไปขางนอกและมักจะมีพนักงานคนอื่นออกไป
ดวย บางครั้งเปนพนักงานเปดประตู สถานการณแบบน้ีคลายกับบานสาวในสมัยกอน  ผูหญิงไดรับทราบ
เกี่ยวกับการชวยเหลือภายใตพระราชบัญญัติตอตานการคามนุษยแตตัดสินใจเปนเอกฉันทวาผูหญิงอยากที่
จะจัดการกับสถานการณดวยตัวเองมากกวาใหมีคนมาชวยเหลือ ผูหญิงจะจายคืนเงินท่ีเบิกมาลวงหนาดวย
เงินเดือนหรือจายคืนหน้ีอื่นๆและพยายามท่ีจะหางานที่มีโอกาสที่ดีกวาในอนาคต 
 
ในสถานท่ีทํางานสวนมากผูหญิงเลือกลูกคาเองและสามารถปฏิเสธลูกคาท่ีไมตองการได อยางไรก็ตาม
นายจางบางคนกําหนดใหมีโควตาจํานวนลูกคาท่ีผูหญิงตองตอนรับ ดูแล ไมคอยมีท่ีนายจางจะส่ังให
พนักงานบริการรับลูกคาทุกคน การกดดันรูปแบบตางๆ การบังคับใหมีการกําหนดจํานวนโควตาของลูกคา
ผูหญิงนิยามวาน่ีคือการแสวงหาประโยชน  
 
กฎท่ีวาลูกคาตองการสวมถุงยางถกูบังคับใชโดยพนักงานบริการ ผูซึ่งโดยทั่วไปมีความเขาใจเกี่ยวกับความ
ตองการในการปองกัน กระน้ันก็ดีผูหญิงไมคอยไดรับการสนับสนุนจากนายจาง ในปจจุบันสําหรับลูกคาสวน
ใหญการใชถุงยางเปนเรื่องปกติวิสัย แตวาบางคนอาจจะตองเวลาในการเกลี้ยกลอมใหใชและจํานวนนอยที่
ยังไมใหความรวมมือในการสวมถุงยางและโดยทั่วไปพนักงานบริการจะปฏิเสธไมใหบริการตอลูกคาท่ีไมยอม
ใสถุงยาง 
 
ผูหญิงสวนใหญเขาถึงการบริการสุขภาพดวยตัวเองเปนอิสระจากสถานที่ทํางาน  ไมวาจะทางระบบสุขภาพ
ของสาธารณสุขหรือมักจะจายการรักษาท่ีคลินิกเอกชน แมจะไมใหการสนับสนุนความปลอดภัยของแรงงาน  
แตนายจางสวนมากยืนกรานใหแรงงานตองตรวจสุขภาพและตรวจเช็ค เอชไอวี-เอดสและโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธอยางสม่ําเสมอ ซึ่งผลการตรวจจะถูกระบุในบัตรสุขภาพและตองแสดงใหนายจางดูเปนเง่ือนไข
กอนท่ีจะรับเงินเดือน 
 
ผูหญิงไมมีขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายไทย  รวมถึงพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  
กฎหมายตอตานการคามนุษยหรือกฎหมายแรงงาน  บอยครั้งที่แรงงานขามชาติไมทราบวาการทํางานบริการ
เปนงานท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยดูจากความสามารถที่จะเห็นความเปนไปและการยอมรับการมีอยู
ของธุรกิจบันเทิง  ผูหญิงมักจะสันนิษฐานวาถูกกฎหมายและการที่ตํารวจบุกจับและติดสินบนน้ันเปนเพียง
เพราะสถานะทางกฎหมายคนเขาเมืองของตนไมใชการทํางาน 
 
ทํางานจายหน้ีและเงินกู 
 
หลากหลายวิธีท่ีผูหญิงใชเจรจาเมื่อตองการยืมหรือกูเงิน ซึ่งรวมถึง: 
 

 ยืมเงินจากนายหนาเพื่อจายคาเดินทางและคาใชจายในการหางานทําและตกลงวาจะจายคืนหน้ี
ดังกลาวจากเงินคาจางท่ีไดรับในประเทศไทย โดยทั่วไปไมมีการคิดดอกเบ้ียจากเงินท่ียืมนั้น 

 นายหนาอาจจะถายโอนหนี้ท่ีผูหญิงมีใหนายจางในไทยและผูหญิงจายเงินคืนหน้ีท่ีคางจาก
คาจางของตนใหนายจาง  อาจจะมีหรือไมมีดอกเบ้ีย 

 ผูหญิงเบิกเงินลวงหนาจากนายจางเพื่อจายเงินท่ีตองจายในชวงแรก สวนใหญผูหญิงมักจะยืม
เงินประมาณ 10,000 -30,000 บาทเพื่อใชในการซ้ือเครื่องสําอาง เส้ือผา โทรศัพทและคา
เดินทางรวมถึงเงินท่ีจะสงใหครอบครัวเพือ่ใหอยูไ 

 ท่ีผูหญิงพึ่งเริ่มทํางาน ผูหญิงสวนใหญท่ีเดินทางมาจากพมาตองสงเงินกลับบานใหครองครัว
ของผูหญิงอยางนอยทุก 2-3 เดือน 

 ผูหญิงบางคนจะจายหน้ีตั้งแตแรกและกูเงินอีกสวนหน่ึงจากนายจางเพื่อการลงทุนในท่ีอยูอาศัย 
เพื่อการศึกษาของครอบครัวและซื้อรถมอเตอรไซค เปนคารักษาพยาบาลหรือเพื่อกลับไปเยี่ยม
บาน ฯลฯ  

 
เงินท่ีกูไมมีขอตกลงทางเอกสารและผูหญิงสวนมากติดตามคาใชจายและรายละเอียดของเงินท่ีผูหญิงจาย
คืนดวยตนเอง ผูหญิงในทุกสถานประกอบการไดรับคาจางเปนเงินสด โดยคาจางนั้นหลังจากหักจากคา
สินบนท่ีจายใหตํารวจและการจายคืนหน้ีท่ีคางอยู  
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โดยทั่วไปรายไดจะถูกแบงเปน 3 ทาง จายใหนายจาง 50% จายเงินกู 25% และแรงงานไดรับ 25% นั่น
หมายถึงวาผูหญิงยังสามารถหารายไดในขณะเดียวกับท่ีสามารถจายหน้ีคืน การท่ีตองจายหน้ีคืนในอัตรา
ดอกเบ้ียที่สูงกวาปกติ 10 เทาของอัตราดอกเบ้ียธนาคาร ผูหญิงถือวาเปนการเรื่องธรรมดา อยางไรก็ตาม
ผูหญิงสวนใหญไมไดเขาถึงการกูยืมเงินในรูปแบบอื่น โดยเฉพาะแรงงานหญิงขามชาติท่ีไมมีบัญชีธนาคาร 
ผูหญิงบอกวาผูหญิงถือวาการกูยืมเงินน้ันไมใชการถูกแสวงหาผลประโยชน ตราบเทาท่ีอัตราดอกเบ้ียเทากับ
หรือนอยกวารอยละ 5 บาท    
 
สําหรับเงินกูกอนใหญ (เชน 100,000 บาท  )  พนักงานบริการถือวาเปนการดําเนินการท่ีธรรมดาสําหรับการ
ท่ีนายจางกําหนดใหผูหญิงอยูในสภาวะท่ีวาจะถูกจํากัดอิสรภาพในระหวางเดือนท่ียังคงติดคางหน้ี แมวา
ผูหญิงจะไมถือวาเปนการแสวงหาประโยชนหรือหนี้ท่ีมีนี้เปนหน้ีท่ีตองใชแรงงานขัดหนี้เพราะวาเปนผูใหญ 
การกูเงินไมไดอยูในขอบังคับและผูหญิงรูดีวาเปนหน้ีท่ีมีเง่ือนไข ผูหญิงรูสึกวานายจางตองกําหนดเง่ือนไข
เหลาน้ีเพราะเปนหลักประกันวาหน้ีจะถูกจายคืนแนนอนเพราะนายจางไมสามารถไปเรียกรองคืนท่ีศาลได
หากผูกูไมจายหนี้หรือหายตัวไป เปนท่ีทราบโดยทั่วกันในสถานบันเทิงทุกที่วาผูหญิงตองจายเงินกูคืน
ท้ังหมดกอนท่ีจะสามารถออกจากสถานประกอบการน้ันและไปทํางานท่ีอื่น 
 
บางครั้งการจํากัดอิสรภาพถือไดวาโหดเกินไปและผูหญิงอาจจะหนีได  อยางนอยผูหญิงหนึ่งคนที่รวมการ
ทําวิจัยนี้บอกวาผูหญิงสามารถที่จะเปลี่ยนท่ีทํางานไดเพราะไดเจรจากับนายจางคนเดิมเพื่อหาอตัราการจาย
หนี้แบบใหม  ภาคีผูท่ีรวมทําวิจัยกับเราสวนใหญในโครงการนี้ไมมีหนี้ คนท่ีปจจุบันมีหน้ี มีหนี้ประมาณ 
3,000-30,000 บาท ถึงแมวาบางคนกอนหนาน้ีมีหนี้มากกวา 100,000   บาท โดยทั่วไปผูหญิงบอกวา
ผูหญิงสามารถจายหน้ีคืนไดท้ังหมดภายใน 2-3 เดือน หนี้เฉลี่ย 50,000 -80,000 บาท ใชเวลา 4-5 เดือน
หรือหนี้ท่ีสูงกวาน้ันท่ีผูหญิงอาจสูงถึง 150,000 บาทผูหญิงสามารถใชคืนไดอาจจะใชเวลามากกวา 8 เดือน  
 
แคผานมาและผานไป ….. 
 
ผูหญิงบางคนเดินทางผานท่ัวท้ังประเทศไทยเพื่อหางานทําท่ีอื่น อาจจะภายในประเทศหรือในภูมิภาคเอเชีย
หรือไกลออกไปกวาน้ัน นอกจากผูหญิงจากจีนและพมาเดินทางไปมาเลเซีย ผูหญิงเดินทางไปทํางานบริการ
ท่ีสิงคโปรท่ีมีการประกันวารายไดดีและมีโอกาสไดเดินทาง 
 
พนักงานบริการไทยยังไดเดินทางไปตางประเทศเพื่อทํางานในประเทศอื่น บางคนเดินทางเปนวงจรไป
สิงคโปร ไตหวัน  ฮองกงและมาเกาเพื่อทํางาน กลุมเล็กๆไปทํางานในจุดหมายในภูมิภาคอื่นเชน 
ออสเตรเลียและดูไบ  ผูหญิงมักจะมีหนังสือเดินทางกระนั้นก็ยังใชนายหนาเพื่อชวยในการหาท่ีทํางานใน
ตางประเทศและชวยในการจัดการเรื่องการเดินทางไมวาจะเปน ตั๋วเครื่องบินและวีซา  
 
ผูหญิงมักจะเปนหน้ีเพราะคาใชจายเหลาน้ี ซึ่งผูหญิงจายคืนตอนท่ีเริ่มทํางานในตางประเทศ คาใชจาย
สําหรับผูหญิงไทยเดินทางไปออสเตรเลียอาจสูงถึง 200,000 บาท ไมแคเพียงแพงมากเทาน้ันแตถือวาเปน
การหาผลประโยชนเพราะวานายหนาคิดในอัตราที่เกินกวาท่ีควรจะเปนมากท้ังๆท่ีผูหญิงมีหนังสือเดินทาง
และสามารถเขาถึงการขอวีซาได อยางไรก็ตามไมมีการออกกฎหมายใชบังคับกับนายหนาในอุตสาหกรรม
ของเรา ในขณะที่คาใชจายในการไปทํางานสูงมากแตเราทราบกันดีวาความสามารถในการไดคาตอบแทนใน
การทํางานก็สูงมากเชนกัน 
 
ตัวอยางของเงินท่ีพนักงานบริการไทยสงกลับมาท่ีบานไดอยูในงานวิจัย ในเมืองหน่ึงในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย มีหมูบานท่ีมีการพัฒนา สมัยใหมและเปนสังคมผูมีระดับ ท่ีถูกเรียกวา 
 “ หมูบานสิงคโปร  “  บานในหมูบานน้ีถูกสรางจากเงินของพนักงานบริการท่ีทํางานในสิงคโปรท่ีสงกลับ
บานเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว พนักงานบริการในพื้นท่ีนั้นถือวาน่ีเปนตัวอยางของการประสบความสําเร็จและงาน
หนักที่ผูหญิงตรากตรําทําเพื่อสนับสนุนครอบครัวและมีความภาคภมูิใจในคุณูปการที่ผูหญิงมีใหกับชุมชนใน
ประเทศไทยจากการทํางานตางประเทศ 
 
พนักงานบริการตางชาติในประเทศไทย 
 
ผูหญิงที่มาจากตางประเทศเพื่อทํางานในพื้นท่ีท่ีมีนักทองเท่ียวท่ีรูกันดีถึงความเจรญิรุงเรืองของ
อุตสาหกรรมบันเทิงมีความหลายหลายสไตลของการยายถ่ิน นอกจากผูหญิงไทยนับพันมีผูหญิงมากจาก
รัสเซีย อุซเบกิสถาน ไนจีเรีย ญ่ีปุน เกาหลีและอเมริกาใตเพื่อทํางานในสถานบันเทิงในกรุงเทพฯ พัทยา 
พัฒพงศและภูเก็ต ในขณะท่ีทีมวิจัยมีขอจํากัดในการเขาถึงพนักงานบริการชาวยุโรปและอฟัริกันในประเทศ 
ไทย ทีมงานไดขอมูลเรื่องการยายถ่ินและสภาพการทํางานของผูหญิงจากภาคีผูรวมทําวิจัยและเจาของ 
 



~ 36 ~ 
 

 

สถานประกอบการท่ีเปดในพื้นท่ีเดียวกัน ผูหญิงจากยุโรปทํางานในพัทยาดูเหมือนจะอายุประมาณ 20 ปตนๆ 
หลายคนมาจาก อุซเบกิสถาน 
 
ผูหญิงเซ็นสัญญาทํางานเปนนักเตน มักจะเปนสัญญาประมาณ 3-6 เดือนเพื่อหารายได จายหน้ีสําหรับคา
เครื่องบินและคาเดินทางและกลับบาน ทุกๆ2-3 เดือนจะมีผูหญิงกลุมใหมมาทํางานในบารท่ีพัทยา นายจาง
ปลูกสายสัมพันธท่ีดีกับตํารวจและทําใหมั่นใจวาไมมีผูเยาว (อายุต่ํากวา 18  ป ) ทํางานและดูเหมือนวา
พนักงานบริการสามารถออกไปไหนมาไหนไดโดยอิสระนอกเวลาทํางานของผูหญิง 
ในภูเก็ต สถานบริการ(บารอะโกโก  ) ไดตั้งข้ึนโดยเฉพาะเพื่อพนักงานบริการจากรัสเซีย สภาพการทํางาน
ไดถูกเปดเผยออนไลนรวมถึงสัญญาการจางงานในภาษารัสเซียสําหรับผูหญิงที่หางานเปน “ ศิลปน  “ ใน
ประเทศไทย เขียนเปนภาษารัสเซีย  สัญญาการจางงานรวมถึงกฎของบาร มากกวา 30 ขอ ซึ่งเปนกฎท่ี
คอนขางเปนการลงโทษและกอใหเกิดสภาพการทํางานท่ีไมยุติธรรม  ซึ่งประกอบดวย จะตองจายคาปรับสูง
หากสงเสียงดัง  ออกจากหอง  คุยกับคนอื่นท่ีไมใชแขก ฯลฯ เงินเดือนเริ่มตน 9,000 บาทตอเดือนซึ่ง
มากกวาถึงหนึ่งเทาตัวของคาจางข้ันต่ําในประเทศไทย และผูหญิงมีโอกาสที่จะไดรายไดมากข้ึนจากแขก
และทิป ประสบการณของผูหญิงจากระหวางประเทศทํางานในอาชีพนี้ในประเทศไทยไมสามารถประเมินได
ในรายงานฉบับน้ี อาจจะมีประโยชนสําหรับผูหญิงหากเราเชิญผูหญิงมารวมในโครงการในอนาคต  เพื่อที่
ผูหญิงจะไดทราบเก่ียวกับการคุมครองสทิธิมนุษยชนท่ีผูหญิงเขาถึงได 
 
วิธีการเคลื่อนยายสมัยใหม 
 
งานวิจัยของเราแสดงใหเห็นวาผูหญิงจากประเทศเพื่อนบานยายถ่ินมาทํางานในประเทศไทยโดยอิสระ 
โดยทั่วไปนายหนาถูกมองวามีประโยชนและไมไดคิดคานายหนาแพงเกินไปจากการใหบริการ ผูหญิงสวน
ใหญท่ีอายุมากกวา 18 ป เมื่อผูหญิงสมัครทํางานในสถานบริการบันเทิงและตัดสินใจอยางอิสระตอไปวาจะ
ใหบริการเปนสวนหน่ึงของการทํางานของผูหญิงหรือไม การยายถ่ินเปนสวนหน่ึงของวฒันธรรมของพนักงาน
บริการ ซึ่งผูหญิงยายถ่ินไปทํางานท่ีเมืองอื่น จังหวัดอื่น ประเทศอื่นหรือทวีปอื่น 
 
เราคนพบแนวทางกวางๆของสภาพการทํางานเปนพนักงานบริการในประเทศไทย ซึ่งสวนใหญ ท่ีดีท่ีสุดยังมี
สภาพท่ีไมยุติธรรมและมีองคประกอบของการแสวงหาประโยชนอยู โดยทั่วไปงานบริการไดชวยผดุงและ
หลอเลี้ยงโอกาสทางเศรษฐกิจใหคงที่แกท้ังผูหญิงไทยและแรงงานขามชาติ  งานวิจัยของเราแสดงใหเห็น
วาท้ังแรงงานขามชาติและผูหญิงไทยทั้งในระดับปจเจกบุคคลและกลุม มีการผนึกกําลังรวมกัน อีกทั้งมี
โอกาสที่จะตัดสินใจ จัดการในบางขอบเขตของการควบคุมสภาพการทํางานในธุรกิจบันเทิงในประเทศไทย 
อยางไรก็ตามงานวิจัยของเราแสดงชัดเจนวามีความตองการอยางเรงดวนทีตองสรางสภาวะที่เอื้ออํานวยเพื่อ
การคุมครองและสงเสริมสิทธิของพนักงานบริการและตองทําใหมีการยุติการเลือกปฏิบัติและดําเนินการทาง
อาญาตอเจาหนาท่ีและตํารวจท่ีทุจริต  
  

หากการคามนุษยจะไปเปนพนักงานบริการก็เหมือนมอเตอรไซคจะไปเปนดอกมะลิ 
“อยางนอยเขาเราวา มนุษย” 

วิ ผูนําการทําวิจัย  พนักงานบริการ  อุดรราชธานี 
 
นาเศราท่ีงานวิจัยของเรายังพบอีกวา บอยครั้งที่คนพูดถึงการคามนุษยในธุรกิจ เขาเรียกมันวา “การคา
เพศสัมพันธ “และคําวามนุษยหายไป    พวกเขาไมไดใชคําคลายกันในงานอื่น เชน การคาการเย็บผา หรือ
การคาประมง ทายท่ีสุดเราพบวาจุดรวมความสนใจไมไดอยูท่ีสิทธิมนุษยชน แตมีปญหากับการท่ีเรามี
เพศสัมพันธ 
 
 
“หน่ึงในทีมของเราไดถามคําถามตอเจาหนาท่ีตํารวจอาวุโสท่ีทํางานในหนวยงานปราบปราม
การคามนุษย ผูซ่ึงบอกกับเราวาไดผานการฝกอบรมพิเศษเก่ียวกับกฎหมายการคามนุษยหลาย
คร้ัง  
ถาผูหญิงตกลงท่ีจะไปทํางานในบานสาวแตกลายเปนวาถูกสงไปท่ีโรงงานและถูกบังคับใหเย็บผา  
ทานจะเขาไปชวยเหลือไหมคะ ? 
 
ตํารวจ :  ไม เพราะวาไมใชการคามนุษย แตเปนโอกาสท่ีดีมากกวา 
 
เราจะไมเขาไปชวยเหลือ หากเธออยากออกมาจริงๆก็ตองชวยเหลือตัวเองกลับมาท่ีชายแดนและ
เร่ิมตนใหม “ 
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มุมมองการใหความหมายในระหวางประเทศ 
 
ในความเปนจริงขอคิดเห็นสมัยใหมของการคามนุษยครอบคลุมขอบเขตท่ีกวางในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ตางๆเชน การมีทาสรับใช  การบังคับใชแรงงาน การแสวงหาผลประโยชน  การบังคับใหขอทานและการคา
อวัยวะ อยางไรก็ตามการเลอืกเฉพาะ “การแสวงหาประโยชนนั่นหมายถึง หาผลประโยชนจากการคา
ประเวณี’ แตองคประกอบกลับไมมีการใหคํานิยาม ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนน้ีเปนตําตอบของการท่ีบอยครั้งมี
การเขาใจผิดที่วาพนักงานบริการและการคามนุษยหมายถึงส่ิงเดียวกัน ท้ังในประเทศไทยและท่ัวโลก 
 
งานวิจัยของเราพบวาการสรางเรื่องอุปมานเรื่องการคามนุษยผูหญิงเพื่อการคาประเวณีไมไดเปน
ปรากฏการณใหม มันมีรากเหงาอยูในขบวนการเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตรท่ีจะปกปองมิใหผูหญิงชาว
อเมริกันผิวขาวจากการคาประเวณีถูกขายเขาสูยุโรปในชวงตนทศวรรษที่ 19   ขอตกลงครั้งแรกที่จะตอสูกับ
การคาผูหญิงปรากฏข้ึนมาในป 1904 ขอตกลงระหวางประเทศองคการสันนิบาตชาติวาดวยการปราบปราม
การคาทาสผิวขาว กฎหมายนี้เนนชัดเจนไปที่การคุมครองผูหญิงที่ถูกเคลื่อนยายเพื่อ “วัตถุประสงคที่ผิด
ศีลธรรม” กอใหเกิดการกระตุนความพยายามท่ัวโลกในการตอตานการคาประเวณี ขอตกลงป 1904 นี้ไดมี
การเปลี่ยนแปลงปรับปรุงมาแลว 5 ครั้งในศตวรรษนี้ และรูปแบบปจจุบันคือ พิธีสารสหประชาชาติวาดวยการ
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย ( 2543 ) ซึ่งในขณะน้ีไดรวมการคุมครองผูชาย ผูหญิงและ
เด็กและมีคํานิยามท่ีกวางข้ึนของการคามนุษย29 
 
กระนั้นก็ตามประวัติศาสตรของการเนนการขจัดการคาทาสยังคงตามวนเวียนหลอกหลอนพิธีสารท่ีใชอยูใน
ขณะนี้และถูกทําใหมีชีวิตชวีาข้ึนมาไดภายในขบวนการการตอตานการคามนุษยสมัยใหม 
 
ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา การผลักดนัใหมีการขจัดอุตสาหกรรมบันเทิงในระดับโลกไดรับการสงเสริม
อยางหนักภายใตการตอตานการคามนุษยโดยกลุมท่ีเรียกรองใหขจัดการคาประเวณีและผูนํา คือรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา หนึ่งในกลุมนั้นคือ ภาคีรวมตอตานการคาผูหญิงและเด็ก (CATW) ไดรวมตัวกันข้ึนเพื่อทาทาย
ความตองการของการคาประเวณีและเพื่อควบคุมการยอมรับทางกฎหมายและความอดกลั้นตออุตสาหกรรม
บันเทิงระดับโลก ภายใตชื่อของการตอตานการคามนุษย 30 CATW ประกอบดวยผูคนกลุมใหญท่ีมาจากสาย
วิชาการ  ผูซึ่งมีขอคิดวาพนักงานบริการทุกคนถูกแสวงหาผลประโยชนและเห็นวาเปนความรุนแรงท่ีมีมาแต
กําเนิด เปนการละเมิด อีกทั้งสรางความเส่ือมถอยตอผูหญิงทุกคนโดยตั้งอยูบนฐานของการขายผูหญิง
เหมือนการขายสินคาในตลาด 31 ความคิดเห็นของพนักงานบริการเองเกี่ยวกับงานท่ีผูหญิงทําและชีวิตของ
ผูหญิง กลุมนี้มีการลงความเห็นวาไมเกี่ยวของหรือเปนส่ิงที่ยอมรับไมไดท้ังหมด 
 
ระหวางท่ีรัฐบาลของบุช บริหารประเทศในอเมริกา (  พ . ศ . 2548-2552 )  กลุมท่ีลอบบ้ีเพื่อตอตานการคา
มนุษยไดขยายตอดวยการสรางความรวมมือกับกลุมเครงคริสตศาสนา กลุมซึ่งไดสงเสริมอยางหนักในการใช
แนวคิดยกเลิกความเปนทาสในการตอบรับตอการคามนุษย ท้ังสองกลุมไดรับการรับรองจากรฐับาลสหรัฐ
กลายเปนกลุมลอบบ้ีท่ีมีอิทธิพลตอกลุมระหวางประเทศที่อยูในขบวนการตอตานการคามนุษย  
 
พนักงานบริการและผูสนับสนุนสิทธิพลเมืองไดเห็นพองตองกันในการโตแยงเพื่อใหมีการแยกท่ีชัดเจนของ
ประเด็นการคามนุษยจากพนักงานบริการ พนักงานบริการสงเสริมใหมีการยุติการทําใหอุตสาหกรรมบันเทิง
เปนความผิดทางอาญาและตระหนักถึงสิทธิแรงงานของพนักงานบริการ เรารณรงคใหส่ิงนี้เปนวิธีการแรกเริ่ม
เพื่อยุติการแสวงหาผลประโยชนจากพนักงานบริการ ท้ังรวมถึงแตไมจํากัดแคการคามนุษย  
 
พิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยไดมีการลงนามและ มีผลบังคับ
ใชใน พ . ศ . 2543 ซึ่งเปนสวนหน่ึงของอนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้ง
ในลักษณะองคกร (UNTOC)   ในการพัฒนาพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย 
มีการโตแยงกันอยางมากถึงการที่กฎหมายควรจะกลาวถึงประเด็นของพนักงานบริการและอุตสาหกรรม
บันเทิงอยางไร 
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พนักงานบริการและนักกิจกรรมคนอื่นๆไดเรียกรองใหมีการแยกท่ีชัดเจนระหวาง พนักงานบริการ (การ
แลกเปลี่ยนการบริการทางเพศเพื่อคาตอบแทน ไมวาจะเปนเงินสดหรือส่ิงตอบแทนอยางไหน    ) 32 และ
การคามนุษย (การบังคับขูเข็ญใหผูหญิงและเด็กเพื่อเขาสูการแสวงหาประโยชนทางเพศโดยมิชอบ) และ
คัดคานอยางจริงจังกับการใชคําวา “การคาประเวณี “ภายในคํานิยามของพิธีสาร 
 
ผูท่ีอยากใหการคาประเวณียุติโตแยงจากมุมมองของผูท่ีเครงการปฎิบัติตามหลักศาสนา ตัวอยางเชน  
“การคาประเวณี “เปนการถูกแสวงหาประโยชนท่ีติดตัวมาและทําใหผูหญิงเส่ือมเสียชื่อเสียงและพนักงาน
บริการทุกคนเปนเหย่ือของการแสวงหาประโยชนทางเพศไมวาจะยนิยอมหรือไมก็ตาม33 
 
ทายท่ีสุด รางฉบับสุดทายของพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
ใชคําวา “การคาประเวณี “ในคํานิยาม อยางไรก็ตามพิธสีารเจตนาที่หลีกเลี่ยงคํานิยาม คําวา “การคา
ประเวณี “   และ “การแสวงหาประโยชนของการคาประเวณีของผูอื่น หรือ “การแสวงหาผลประโยชนทาง
เพศ“เพื่อที่จะใหรัฐสมาชิกนิยามคําเหลาน้ีตามกฎหมายภายในประเทศของตน 
 
อยางไรก็ตามงานวิจัยแสดงใหเห็นวารัฐบาลสวนใหญรวมถึงรฐับาลไทยเพียงคัดลอกคําบรรยายของ
สหประชาชาติท่ีกําหนดการคามนุษย ออกจากการคาประเวณี ราวกับวาในตัวของมันเองเปนรูปแบบท่ีชัดเจน
ของการคามนุษย การขาดเสียซึ่งนิยามความหมายชัดเจนจะทําใหมีการตัดสินในเชิงอัตวิสัยสูง และทําใหมี
เกิดความแตกตางของการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆซึ่งข้ึนอยูกับวาระที่ซอนเรนของพวกเขา 
 
นั่นรวมถึงการใหพื้นท่ีใหผูท่ีอยากใหการคาประเวณียุติ และยังคงทําใหเสนคั่นบางๆพรามัวระหวางลัทธิการ
เลิกทาสและการตอตานการคามนุษย  นอกจากนั้นการใหลักษณะเฉพาะของบางรูปแบบของการคาประเวณี
เปนรูปแบบของการคามนุษยโดยอัตโนมัติเกี่ยวโยงกับอุตสาหกรรมบันเทิง อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ภายใตอนุสัญญา UNTOC เปนการกระตุนและลบลางความไมชอบธรรมของการที่รัฐบาล
ตอตานพนักงานบริการจนเกินขอบเขต  
 
ในรอบ 10 ปท่ีผานมา วาระของการตอตานการคาประเวณีไดรับการสงเสริมอยางมากระหวางประเทศโดย
รัฐบาลสหรัฐโดยผานทางนโยบายการตอตานการคามนุษย ใน พ.ศ .  2545 หน่ึงเดือนหลังจากเหตุการณท่ี
ผูกอการรายโจมตีสหรัฐใน 9/11 ประธานาธิบดี บุช เริ่มบีบบังคับภาคีการคาท่ัวโลก โดยการขูวาจะกําหนด
สภาพบังคับ ควบคุมชายแดนใหแนนหนาและจํากัดการลักลอบขนคนขามประเทศภายใตชื่อของการปองกัน
การคาเพศสัมพันธและผูกอการรายโลก34 
 
ฝายบริหารของรัฐบาลบุช ประกาศอยางเปดเผยวาการทํางานของพนักงานบริการทุกคนเปนการคามนุษย
และในป พ . ศ . 2547 ดําเนินการใชนโยบาย (ซึ่งยังคงใชในปจจุบัน   ) ท่ีวาองคกรไหนทั่วโลกที่ไดรับทุน
จากสหรัฐดานการปองกันเอชไอวีเอดส ตองเซ็นคํามั่นสัญญาและตองทําตามขอกําหนดท่ีวาจะรวมแข็งขัน
ในการตอตานการท่ียอมรับหรือทําใหพนักงานบริการถูกกฎหมาย35 
  
วาระของสหรัฐในการตอตานการคามนุษยมีการติดตามและบังคับใชผานทางรายงานสถานการณการคา
มนุษยประจําป(TIP) ซึ่งจัดลําดับประเทศมากกวา 184 ประเทศในประเด็นท่ีวาประเทศเหลาน้ันประสบ
ความสําเร็จหรือไมในการใชมาตรฐานของสหรัฐหรือระหวางประเทศในพันธกิจตอตานการคามนุษย 36  
 
รายงาน TIP จัดลําดับของแตละประเทศโดยผานทางระดับ 1-3 โดยประเทศท่ีลงความเห็นวาไมประสบ
ความสําเร็จจะถูกจัดลําดับในระดับท่ีถูกจับตามอง อยูในต่ําสุดคือระดับ 3 ระดับของลําดับจะเปนตัวชี้ความ
ลมเหลวในการจัดการปญหา ลําดับท่ีแตละประเทศไดรับจะเกี่ยวโยงกับการที่ประเทศนั้นมีคุณสมบัติ
เขาเกณฑท่ีจะไดรับการชวยเหลือทางการเงินจากสหรัฐหรือไม หากอยูในระดับ 3 จะทําใหส้ินโอกาสที่จะ
ไดรับทุนจากแหลงทุนของสหรัฐ 
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 คําประกาศสิทธิของพนักงานบริการ ,  ราง 2554 
33

    Burge, N 2545  บทความ 
34

 ประธานาธิบดี บุช ในวันที่แถลงตอสหประชาชาติ 23 กันยายน 2546  
35

 ฉบับแกไขในสวนของขอหามของการรับทุนแกองคกรทีส่นับสนุนการคาประเวณีอนุมัติในสหรัฐ 2547 
36

 รายงาน TIP จัดลําดับจากมาตรฐานภายใตพระราชบัญญัตคิุมครองบุคคลผูถูกคามนุษย (TVPA) 2000และ หลักการ
สามประการ คอื การปองกัน  การคุมครองและการลงโทษในพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษย 
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รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป(TIP) ในความเปนจริงเปนเครื่องมือทื่อๆสําหรับการกลาวหาถึงการ
ปฏิรูปท่ีจะตอตานการคามนุษย ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯและผลประโยชนทาง
ยุทธศาสตรทางการเมืองและทั่วโลก   กระบวนการจัดทํารายงาน TIP ไดถูกวิพากษวิจารณไปท่ัวโลกวามี
วาระทางการเมืองที่ชัดเจน รวมทั้งความลมเหลวที่มาจากการวางนโยบาย การไมมีมาตรฐานของขอมูล
หลักฐาน รวมถึงการโตแยงหาเหตุผลท่ีไมเพียงพอเรื่องรากเหงาอันเปนสาเหตุของการคามนุษย และมีความ
มุงหมายเอนเอียงไปที่การตําหนิรัฐบาลในประเทศท่ีกําลังพัฒนาตอประเด็นการคามนุษยระดับโลก 37 
 
รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป(TIP) สงเสริมวาระการขจัดการคาประเวณีของสหรัฐโดยตรงโดย
ผานทางระบบการจัดลําดับ ตั้งอยูบนฐานของมาตรฐานที่ต่ําสุดภายในกฎหมายตอตานการคามนุษยของ
สหรัฐ ( TVPA)  มาตรฐานดังกลาวน้ีกําหนดใหรัฐบาลทั่วโลกตองดําเนินการ “ อยางจริงจังในความพยายาม
ท่ีจะลดความตองการสําหรับ( ก ) พฤติการณการคาประเวณี และ (  ข )สวนรวมในการทองเท่ียวทางเพศ
ระหวางประเทศโดยประชาชนของประเทศ38  
 
ยิ่งไปกวาน้ัน TVPA มีความชัดเจนในการมุงเปาไปที่ “การคาเพศสัมพันธ “ โดยเปนรูปแบบจําเพาะแยกจาก
การคามนุษยและเปนรูปแบบท่ีแยกออกจากรูปแบบอื่นๆของการคามนุษย การใหความสําคัญในคูมือของ 
TIP ในความตองการใหเจาหนาท่ีของรัฐคัดกรองและชวยเหลือเหย่ือของการคาเพศสัมพันธ   รวมถึงผูหญิง
ท่ีไมถูกจําแนกวาถูกคามนุษยและไมตองการการแทรกแซงหรือการชวยเหลือ 39  
 
เพราะวาสหรฐัมีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจและการเมืองในระบบเศรษฐกิจของโลกทุกวันน้ี  เง่ือนไขตางๆที่ถูก
วางข้ึนน้ีหมายถึงการที่ขบวนการตอตานการคามนุษยระหวางประเทศจําตองเชื่อมโยงกับขบวนการ
เคลื่อนไหวท่ีจะยกเลิกอุตสาหกรรมบันเทิงทั่วโลกอยางหลีกหนีไมได  
 
รายละเอียดของสถานการณการผสมรวมประเด็นพนักงานบริการและการคามนุษย ดูท่ี NSWP, โครงการ
เครือขายพนักงานบริการระดับโลก: เอกสารฉบับยอ   3 # “พนักงานบริการมิใชการคามนุษย   “ธันวาคม 
2554 ท่ี www.nswp.org 
 
งานวิจัยของเราพบวาถึงแมจะมีการตอตานพนักงานบริการอยางทวมทน  แตความพายแพยังอยูหางไกลจาก
เรา  การทํางานบริการและการอุตสาหกรรมบันเทิงยังคงมีอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาและการขยายออกไป  
 
การคามนุษยในประเทศไทย  
 
80 กวาปท่ีผานมา ความจรงิที่วาประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายตอตานการคามนุษย 3 ฉบับ ฉบับแรก
ผานรางการพจิารณาเมื่อ พ. ศ .  2471 เปนการตอบรับกับความหวงใยกรณีท่ีผูหญิงจากประเทศจีน  
ท่ีทํางานในบานสาวท่ีตรอกสําเพ็งในกรุงเทพฯ ลาสุดใน 20 – 30 ปท่ีผานมามีการเรียกรองมากในระดับ
ภายในขององคกรผูหญิงและกลุมท่ีทํางานดานสวัสดิการบางกลุม ซึ่งสมาชิกหลายกลุมเปนผูสนับสนุนใหมี
การยุติการคาประเวณี ประกอบกับแรงกดดันท่ีจะตองเขาถึงมาตรฐานของวาระการตอตานการคามนุษย
นําไปสูนโยบายและการปฏิบัติในหลายระดับท่ีใชในประเทศไทย 
 
ประเทศไทยยังมิไดลงนามในพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  
ถึงแมจะมีการเลือกที่จะใชคํานิยามของการคามนุษยท่ีกวางตามพิธีสารดังกลาว ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  การคามนุษยรวมถึง “แสวง หาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา 
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี “มีเพียงส่ิงบงชี้ถึง"การแสวงหาผลประโยชน"ในความหมายน้ี
อาจจะเกี่ยวของกับการนิยามความหมายกวางของ “การแสวหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอื่น    ซึ่ง
ไมมีการอธิบายเพิ่มเติมวานํามาซึ่งความหมายวาคืออะไร   “40อยางท่ีไดกลาวไปแลววาการขาดเสียซึ่งนิยาม
ความหมายทีช่ัดเจนจะทําใหมีการวินิจฉัยในเชิงอัตวิสัยสูง และทําใหมีความแตกตางดานการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆซึ่งข้ึนอยูกับวาระที่ซอนเรนของพวกเขา  
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  Jordon A  2554 รายงานสถานการณการคามนุษยประจําปของสหรัฐอเมรกิา : ความตองการหลักฐานทีม่ากข้ึนและ
ความรับผดิชอบของรัฐบาลสหรัฐ 
38

   พระราชบัญญตัิการคุมครองผูถูกคามนุษย  2543  มาตรฐานข้ันต่ําเพ่ือขจัดการคามนุษย 
39

   คํานิยาม: เทคนิคของการควบคุมใชโดยแมงดาที่เปนผูคามนุษย  รายงาน TIP 2554 
40

 ตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา  4-6 
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ประเทศไทยเปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรสําคัญของสหรัฐฯในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตและตองอาศัยสหรัฐฯ
ในการลงทุน ในดานสาธารณสุข ธุรกิจการคาและการพัฒนา แตการผสมปนเปกันระหวางการทํางานบริการ
และการคามนุษยเปนความยุงยากในดานความสัมพันธทางยุทธศาสตรของทั้งสองประเทศ 
 
ในขณะที่บนพื้นผิวของรายงาน TIP นี้ตองการท่ีจะเปนมาตรการวัดการท่ีประเทศตางๆตอบสนองตอการคา
มนุษย แตวาระซอนเรนท่ีไมไดซอนดีเทาไหรคือวาระทีจ่ะใหมีการยกเลิกการทํางานบริการ รายงาน TIP 
วิจารณประเทศไทยในความละเลยตอบุคคลที่ทํางานในอุตสาหกรรมอื่นๆ นอกเหนือไปจากงานบริการ ท้ังๆ
ท่ีชัดเจนวาท่ีผานมาประเทศไทยนั้นไดแคทําตามแนวทางของสหรัฐในการยุติการทํางานบริการเทาน้ัน 
 
แมวาในความเปนจริงประเทศไทยไดทําใหมีความคืบหนาในการแกไขสถานการณของบุคคลที่ถูกคามนุษย 
แตยังคงถูกประณามถึงความลมเหลวในการควบคุมอุตสาหกรรมบันเทิง แมวาน่ีเปนประเด็นท่ีแยกจากกัน
อยางส้ินเชิง 
 
ในปลายป 2554 รายงาน TIP ระบุวา" การทองเท่ียวทางเพศยังคงเปนปญหาในประเทศไทยและมี
แนวโนมท่ีจะกระตุนใหมีความตองการการแสวงหาประโยชนทางเพศเพื่อประโยชนทางการคา"   
41 การคามนุษยผูชายและเด็กผูชายเขาไปในอุตสาหกรรมการประมงเปนความจริงท่ีนาหวงใยใน
ประเทศไทย   รัฐบาลสหรัฐฯยังคงเนนประเด็นน้ีในรายงาน TIP แตจนถึงทุกวันน้ีรัฐบาลสหรัฐไมได
เรียกรองใหประเทศไทยควบคุมการบริโภคปลา ท้ังๆท่ีจะมีแนวโนมท่ีจะทําใหมีความตองการท่ีจะ
กระตุนใหมีการแสวงหาผลประโยชนดานแรงงานประมงมากข้ึน “ 
 
เพื่อเพิ่มความสับสนเขาไปอีก ในขณะที่ประเทศไทยประสบกับความยากลําบากของการถูกจัดลําดับใหอยูใน
ลําดับ 2 ท่ีตองมีการจับตาดู และประสบความยุงยากจากการไมดําเนินการเพียงพอในการขจัดการบริการ 
ประเทศนิวซีแลนดซึ่งพึ่งออกกฎหมายที่ทําใหการขายบริการทางเพศไมเปนอาญากรรมในไมกี่ปท่ีผานมา 
ถูกจัดลําดับใหอยูในระดับ 1 และรายงานของสหรัฐระบุวารัฐบาลนิวซีแลนดไดทําตามมาตรฐานข้ันต่ําของ
การขจัดการคามนุษยอยางเต็มท่ี 
  
เราพบวาหนวยงานและบางองคกรที่ตอตานการคามนุษย  เกิดความสับสนท่ีเขาใจไดตอส่ิงไมสอดคลองกัน
เหลาน้ี  
 
นอกเหนือไปจากการรณรงคปองกันใหกับเยาวชนและชุมชนในชนบทที่ยากจนแคหยิบมือเดียว กลยุทธหลัก
ของพวกเขาในการลดการคามนุษยในประเทศไทยยังไดเนนเพียงที่อุตสาหกรรมบันเทิงอยางเดียว  ในชวง 
10 ปท่ีผานมาพวกเขาไดทําการริเริ่มใหตํารวจเขาบุกจับ การจับกุมและการคุมขัง, และการสงกลับแรงงาน
พมาท่ีทํางานบริการ การถูกคุมขังและกจิกรรมการฟนฟขูองแรงงานไทยและแรงงานขามชาติท่ีทํางานบริการ
ในสถานสงเคราะห แมในแผนระดับชาติมีการระบุวัตถุประสงค"ท่ีใหความชวยเหลอืเหย่ือของการแสวงหา
ผลประโยชนทางเพศ"ก็ยังไมพอ  
 
การเกิดความสับสนและความพยายามอยางรุนแรงท่ีจะปฏิบัติตามขอกําหนดของสหรัฐไดนําไปสูกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่เปนการลงโทษ ท่ีตอบสนองทั้งตอผูหญิงผูชายและชุมชนที่ใชชีวิตและทํางานอยูใน
อุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทย  ในขณะที่วิธีการนี้ไดถูกนําไปสูการชวยเหลือผูหญิงและเด็กผูหญิงซึ่ง
ไดรับการตัดสินวาถูกคามนุษยเพื่อเขาสูอุตสาหกรรมบันเทิง อีกทั้งยังนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี
ยอมรับไมได ซึ่งเกิดกับพนักงานบริการหญิงจํานวนมาก  และกระทบตอครอบครัวและชุมชนของผูหญิงเอง
ดวย 
 
ขอหวงใยหลักของเราคือการแทรกแซงการตอตานการคามนุษยในปจจุบัน  ขาดซ่ึงการไดมาของหลักฐาน
ทางวัตถุวิสัย ความโปรงใสและความเปนอิสระในการตรวจสอบการปฏิบัติการ  เกือบ 10 ปหลังจากที่สหรัฐมี
การผลักดันในการตอตานการคามนุษย จากขอมูลของรัฐบาลสหรัฐ 11 จาก 12 เหตุการณการการคามนุษย 
ไมไดเกี่ยวของกับพนักงานบริการเลย 42 อยางไรก็ตามในประเทศไทยและประเทศตางๆทั่วโลก การปฎิบัติ
การทางจิตวิทยาและโฆษณาชวนเชื่อ อุปมานท่ีถูกสรางข้ึนและการพิจารณาท่ีไมดีพอตอกฎหมายและ
นโยบายในการตอตานการคามนุษยท่ีมุงเปาหมายไปที่ผูหญิงทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิง  
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เปนไปไมไดท่ีจะวัดจํานวนของผูคนท่ีไดรับผลกระทบจากการคามนุษย  ชองวางนี้มักจะถูกตักตวง
ผลประโยชนเปนขออางในการทําใหผูคนประมาณและสงผลใหมีการสรางการรับรูท่ีเปนเท็จ วามีเด็กและ
ผูหญิงจํานวนหลายลานคนท่ีถูกคามนุษยเขาสูอุตสาหกรรมบันเทิงของไทยในแตละป   กลุมท่ีตอตานการคา
มนุษย ส่ือมวลชนและนักวิจัยมักอางบนพื้นฐานการประมาณการณท่ีหลอกลวง  หรืออางอิงกับแหลงที่มาเมื่อ
15 - 20 ปท่ีแลวแตไดถูกนําเสนอในฐานะขอมูลที่ดูเหมือนวายังเกี่ยวของกับปจจุบันน้ีอยู 
 
การปฎิบัติการทางจิตวิทยา และโฆษณาชวนเชื่อ การสรางเรื่องที่กระทบกับอารมณและตัวเลขท่ีขัดแยง
แตกตางกันมากสงผลใหสาธารณชนประกอบขอมูลที่ไดและสรางการรับรูวาอุตสาหกรรมบันเทิงของไทยนั้น
มีการละเมิด มีความรุนแรง การบังคับและแสงวงหาประโยชนโดยมิชอบ และละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รุนแรง ภาพท่ีถูกสรางข้ึนมาน้ีกลายเปนวาไมตรงกันอยางสมบูรณกับการคนพบจากงานวิจัยในรายงานฉบับน้ี
ซึ่งใหภาพดานรวมของอุตสาหกรรมบันเทิงสมัยใหม จากประสบการณการดํารงชีวติของพนักงานบริการ
แรงงานขามชาติทํางานในประเทศไทยในป พ . ศ . 2554  
 
ในชวง 15-20 ป ท่ีผานมาประเทศไทยไดเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีกวางขึ้น เชนระดับ
ของการศึกษาที่สูงขึ้น การกระจายความม่ังคั่งมากขึ้น, และการเขาถึงความรูและเทคโนโลยีการ
สื่อสาร  นอกจากน้ีไดมีการทํางานดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางเพศสภาพท่ีเขมแข็งขึ้น   แต
อยางไรก็ตามประเทศไทยมีระบบกฎหมายท่ีพยายามท่ีจะควบคุมการคาประเวณี ระบบน้ีไดตั้งขึ้น
เมื่อทศวรรษกอนหนาน้ี ในชวงสถานการณของอุตสาหกรรมท่ีมีการละเมิดเฉกเชนการคามนุษย ,
แรงงานขัดหน้ี  การบังคับใชแรงงานและบานสาวซ่ึงถูกล็อคเปนเร่ืองธรรมดา แตงานบริการใน
ประเทศไทยปจจุบันมีบริบทแตกตางจากแตกอนโดยสิ้นเชิง ไมวาจะเปนการใชชีวิตและทํางาน  
 
ในปจจุบันน้ีการทํางานบริการในประเทศไทยละมายคลายคลึงกับหลายกลุมอาชีพอื่นๆไมวาจะเปน
การสมัครงานและสภาพการทํางาน อุปกรณท่ีใชในการทํางานหรือความสามารถในการหารายได  
บานสาวแบบเกาไดถูกแทนท่ีโดยสถานบันเทิงตางๆท่ีทันสมัยใหม และบรรดาแมงดาถูกแทนท่ีโดย
ผูจัดการ  ดังน้ันกฎหมายเปนกฎหมายท่ีลาสมัยและไมสอดคลองกับวิถีของพนักงานบริการในทุก
วันน้ี 
 
การวิจัยของเราไดรับการสนับสนุนดวยประสบการณการทํางานมาหลายทศวรรษ  พบวาการคามนุษยและ
การละเมิดทางเพศเด็ก เปนส่ิงที่ไมธรรมดาในอุตสาหกรรมบันเทิงของไทย  ผูหญิงสวนใหญมีเสรีภาพใน
การเคลื่อนยาย และเราทํางานในท่ีท่ีสามารถมองเห็นไดและสถานท่ีทํางานในท่ีสาธารณะ หนึ่งในปญหา
ใหญของผลลัพธท่ีมาจากการตื่นตระหนกทางศีลธรรม และอุปมานท่ีมาจากการโฆษณาชวนเชื่อและสงคราม
จิตวิทยาตอประเด็นการตอตานการคามนุษย  คือหลักฐานที่ไมเพียงพอที่จะใชไดภายใตกฎหมาย ถูก
นํามาใชครั้งแลวครั้งเลาในเวลามากกวาหน่ึงทศวรรษของการตอตานการคามนุษย โดยกลุมนักการเมือง, 
นักวิจัย ส่ือมวลชน และผูกําหนดนโยบายโดยไมคํานึงถึงประสบการณและการแสดงความคิดเหน็ของผูหญิง
ท่ีจริงๆแลวใชชีวิตและทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิง   
 
ปญหาน้ียิ่งมีประสทิธิภาพในการกีดกันไมรับฟงความสันทัดกรณีของพนักงานบริการเอง, การโตแยงอยางมี
หลักเกณฑ และการประเมินกลยุทธไมวาจะเพื่อใหความชวยเหลือบุคคลที่ถูกคามนุษยท่ีเผชิญกับการถูก
บังคับเพื่อแสวงหาประโยชน หรือพนักงานบริการท่ีตองการปรับปรุงสภาพการทํางานท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ   
 
ผลกระทบลาสุดของขบวนการการตอตานการคามนุษยในประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงไปและทําให
ภาคีท่ีมีประสิทธิผลภายในประชาสังคมไทยสลายตัว กวา30 ปในประเทศไทยที่นักกิจกรรมดานเอชไอวี-
เอดส องคกรผูหญิง พนักงานบริการ องคกรแรงงานขามชาติ รัฐบาลและองคกรชุมชนสามารถจัดการเพื่อ
ทํางานรวมกันในประเด็นการใหการศึกษาเรื่องเอชไอวี การเรียกรองและการดูแลรักษา แมวาจะมีความคิดที่
แตกตางกันตอพนักงานบริการ 
 
แตอยางไรก็ตามนโยบายการเลือกปฏิบัติของสหรัฐฯ "คําปฏิญาณวาจะยึดมั่น" มีประสิทธิภาพในการ
แบงแยกบุคคลและองคกรในประเทศไทยออกเปนฝาย และถูกบังคับใหเลือกระหวางดํารงอยู"เพื่อ'หรือ"
ตอตาน"พนักงานบริการ ไมมีตวัเลือกกึ่งกลางใดๆอีกตอไปอีกแลวและเครือขายหลายเครือขายท่ีทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพท่ัวประเทศไดแยกออกจากกันและออนแอลง 
 
ในเวลาเดียวกับองคกรหลายองคกรใหมๆไดผุดข้ึนหรือเปลี่ยนชื่อของพวกเขาและเนนไปที่ผลประโยชนใน
การท่ีมีอยูของทุนหลายรอยลานดอลลารสหรัฐภายในอุตสาหกรรมการตอตานการคามนุษย อันน้ีรวมถึงทั้ง
องคกรเอกชนในประเทศและตางประเทศ องคกรทางศาสนา องคการเอกชนที่ใหการชวยเหลือ(ท่ีเคยเปน
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ทหาร) และองคกรทองถิ่นท่ีสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ผูหญิง เด็กและแรงงานขามชาต ิ
หนวยงานของสหประชาชาติ ภายใตโครงการความรวมมือสหประชาชาติเพื่อตอตานการคามนุษยในอนุ
ภูมิภาค ลุมแมน้ําโขง (UN Inter-Agency Project on Human Trafficking in the Greater Mekong Sub-
Region : UNIAP) ไดกอตัง้ข้ึนเมื่อ พ.ศ .2543 เพื่อประสานงานหนวยงานสหประชาชาติ 13 หนวย 
หนวยงานระหวางประเทศ 8 องคกรที่ดําเนินโครงการหรือมีนโยบายเรื่องการคามนุษยในลุมน้ําโขง ใน พ.ศ. 
2553 แคเฉพาะในประเทศไทยมี 61 องคกรที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพื่อดําเนินโครงการ 103 
โครงการท่ีเนนไปที่การตอตานการคามนุษย การดําเนินการใน “อุตสาหกรรมการชวยเหลือ43 มีความผันแปร
อยางกวางขวาง  
 
อยางไรก็ตามมีหลายองคกรที่ทํางานโดยไมมีการติดตามผลหรือความโปรงใส ขบวนการเคล่ือนไหวในการ
ตอตานการคามนุษยรวมถึงหลายองคกรที่มีมากมายเหลือลนท่ีอยูในอุตสาหกรรมการชวยเหลอื บางคนซึ่งมี
จุดมุงหมายหลักในการหาเงินเพื่อส่ิงที่ทึกทักเอาเองวาเปนการชวยเหลือและฟนฟูและเพื่อการเปลี่ยนเปน
นับถือศาสนาคริสตของผูหญิงและเด็ก องคกรเกาแกท่ีกอตั้งมาอยางดีอยางเชนโครงการการศึกษาของลูก
สาวและศูนยเพื่อชีวิตใหม ผูซึ่งทํางานมาหลายทศวรรษเพื่อเสริมสรางพลังเด็กสาว ใหการชวยเหลือและลด
การแสวงหาประโยชนถูกบังคับใหแขงขันเพื่อทุนการทํางานกับการขยายตัวขององคกรใหมๆภายใตแผนผา
วาดวยการตอตานการคามนุษย 
 
องคกรเกาแกเหลาน้ีตองหาทางชนะเพื่อใหไดมาซึ่งการสนับสนุนจากแหลงทุนและความสนใจของ
สาธารณชนในการสงเสริมพลังของเด็กสาวท่ีตองประสบกับปญหาในชีวิต เมื่อมีการแขงขันพวกเขาจึงเปน
เต็มใจที่จะบิดเบือนความจริงและเปนนําเสนอขอมูลที่ผิด ตัวอยางเชน  
 
“อุตสาหกรรมบันเทิงเร่ิมมองเห็นเปนทิวทัศนในหมูบานบนภูเขาทางเหนือ เพื่อซ้ือ สรางเลหเหลี่ยม 
หรือลักพาตัวลูกสาวของตนเอง ผูซ่ึงปกติจะเด็กมาก (อายุนอยกวา 7 ขวบ พวกเขาคาผูหญิงไป
ท่ัวโลก เพื่อปรุงแตงรสชาติของเด็ก พวกเขาขังเดี่ยวเด็กในหองท่ีปด และไมมีหนาตางสองป ตอง
รับแขก 10-20 คนตอวัน ผูชายไมใสถุงยางเพราะมีการแขงขันสูงของซองหลายซอง) ”  

(จากเวปไซดของมูลนิธิ Abba House, เชียงใหม, ประเทศไทย 2554) 
 
แมกระทั่งมีกลุมท่ีโฆษณาวาประเทศไทยเปนจุดหมายหลักของการคามนุษยและเสนอบริการจัด “การทัวร
ความจริง   “ของจุดที่กลาวอางมีการคามนุษยสูงกวาท่ีอื่น เรียกเก็บเงิน 1,000 เหรียญสหรัฐและเพื่อ
ประสบการณท่ีมากกวาท่ีจะไดพบกับเหย่ือของการคามนุษยและไดเยี่ยมชุมชนที่เส่ียง เพื่อ “เรยีนรู
ยุทธศาสตรท่ีไดผลสําหรับวงจรทาส และประสบการณครั้งแรกที่ไดรูวาทาสปลดเปลื้องชีวิตของตนเองขึ้นมา
จากความเปนทาสไดอยางไร44 
 
จากความพยายามท่ีจะใหคนบาปมานับถือศาสนาคริสตมีเปาในอุตสาหกรรมการชวยผูหญิงและเด็กเพื่อการ
ฟนฟู พนักงานบริการตองถูกขังเปนปในสถานสงเคราะหของรัฐ จนกวาผูหญิงจะเชื่อวาตองกลับนอยกลับตัว
และหากมีการลงความเห็นแลววาครอบครวัดีพอและผูหญิงไมตองเส่ียงที่จะเปน “โสเภณี   “อีกหากไดรับ
การปลอยตัว 
 
ความรุนแรงตอผูหญิงที่ทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงตางๆเหลาน้ีเกิดข้ึนเปนประจํา มักจะเกิดข้ึนแบบ
อําเภอใจ การกระทําผิดกฎหมายโดยรัฐบาลและหนวยงานเอกชนและปลอยใหผูหญิงไมมีชองทางในการ
รองทุกขเพื่อขอความชวยเหลือ ไมมีการเยียวยาหรือแมกระทั่งการเขาถึงความยุติธรรม 
 
เมื่อ พ  . ศ  .2546 อุตสาหกรรมการชวยเหลือในประเทศไทยไดดําเนินการข้ันตอนเพื่อหลีกเลี่ยงกลุมบาง
กลุมท่ีทํางานอยางไรสาระและทําใหมั่นใจวาแนวทางการปฏิบัติงานของพวกเขาเขาใกลรูปแบบท่ีเปน
ทางการ ซึ่งผลที่ตามมาคือการพัฒนาอยางตอเนื่องในการจัดทําบันทึกขอตกลง ควบคุมแนวทางเก่ียวกับ
การตอตานการคามนุษยในระดับจังหวัด จัดทําเอกสารและการฝกอบรมในคูมือแนวปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ขณะนี้มีกลุมหลักที่เปนการรวมตัวกันขององคกรซึ่งทํางานใกลชิดกัน แตพวกเขายังคงไมเปลี่ยนจากงานเดิม
คือการบุกจับและตอบรับแบบชวยเหลือ 
 
กลุมนี้ประกอบดวยองคกรเอกชนทั้งในทองถิ่นและระหวางประเทศ เจาหนาท่ีตํารวจไทยและเจาหนาท่ี
พัฒนาสังคมและสวัสดิการผูซึ่งประสานงานการบุกจับ การบุกจับจริงจะดําเนินการโดยตํารวจจากหนวย

                                                           
43

 Laura Agustin เซ็กซที่ชายขอบ : การยายถิ่น : ตลาดแรงงานและอุตสาหกรรมการชวยเหลือ 
44

 การรณรงคไมใชเพ่ือการคา และการแลกเปลีย่นระหวางประเทศ 2554 
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ตอตานการคามนุษย  (AHTD) ซึ่งเปนหนวยท่ีแยกจากตํารวจในพื้นท่ีและกลุมท่ีเคยเปนทหารและคนอื่นๆท่ี
จะคัดกรอง ชวยเหลือและดําเนินตามแนวทางกระบวนการตามมาตรฐานและหนาท่ีตามกฎหมาย มีการปฏิรูป
ในชั้นศาลและกระบวนการการสงกลับและมีขอตกลงหลายฉบับและพิธีสารท่ีสนับสนุนการสงกลับบุคคลที่ถูก
คามนุษยพัฒนาท่ัวท้ังภูมิภาค 
 
ในปท่ีผานมาลาสุด อยางนอยในรายงานระบุวามีความหวงใยเพิ่มมากข้ึนตอสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่ถูกคา
มนุษย มีการคุมครองและสนับสนนุท่ีมากข้ึนและมีเนนในรูปแบบท่ีแตกตางกันของการคามนุษย อาทิเชนการ
บังคับใชแรงงาน 45แตอยางไรก็ตามการวิจยัของเราแสดงใหเห็นวายังคงมีแรงจูงใจอยางมากภายใน
ขบวนการตอตานการคามนุษยเพื่อพุงเปาหมายมาท่ีอุตสาหกรรมบันเทิงของไทยโดยใชวิธีการบุกจับและการ
ชวยเหลือ  ท่ีสงผลใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการละเมิดทางกฎหมายและการปฏิบัติท่ีไร
ความสามารถ  ท้ังหมดนี้ยังคงเปนลักษณะที่เดนชัดใน ขบวนการตอตานการคามนุษยในประเทศไทยในป  
พ . ศ  . 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
45 มูลนิธิศุภนิมิต 2553   10 ประการทีคุ่ณตองรูเก่ียวกับการคาแรงงานมนุษยในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง UNIAP ประมาณ
การคาแรงงานมนุษย : การศกึษาของแรงงานพมาในสมุทรสาคร ประเทศไทย 



~ 44 ~ 
 

 
บทท่ี 2:  จุดสูงสุดของภูเขากฎหมาย 
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กฎหมายและนโยบายในประเทศไทย 
 
พนักงานบริการในประเทศไทยอยูอาศัยและทํางานอยูบนกองกฎหมายที่ซับซอน กฎหมายหลายตัวท่ีมุงไป
ท่ีการจัดการและควบคุมการทํางานของเรา 
 
การขายบริการผิดกฎหมายในประเทศไทย รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กระทบกับสิทธิของเราจะมี
รายละเอียดในตอนตอไปของรายงานนี้ อยางไรก็ตามข้ันแรกสําคัญท่ีจะตองเขาใจถึงประเด็นท่ีเกี่ยวพันและ
ขอบงชี้จากการที่รัฐทําใหงานของเรามีความผิดทางอาญา ซึ่งเราพบวาประเด็นน้ีเต็มไปดวยผลกระทบสําคัญ
ท่ีเกิดข้ึนดานนโยบายและการปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับกฎหมายการคามนุษย 
 
กระบวนการท่ีกําหนดใหการกระทํามีความผิดทางอาญาเริ่มจากการที่สังคมใชการตัดสินทางศีลธรรมที่วาการ
มีเพศสัมพันธนั้นมีไดก็ตอเมื่อแตงงานเทาน้ัน เรามีเพศสัมพันธกับผูคนมากมาย กับคนที่ไมเหมาะสมดวย
หลายเหตุผลที่ไมถูกตอง สังคมก็เลยออกกฎหมายที่พิทักษมาตรฐานทางศีลธรรม ไมวาจะมีจรงิหรือที่
จินตนาการเอาเอง 
 
พระราชบัญญัติท่ีปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเปนหน่ึงในกฎหมายเชนน้ัน หากจะพิจารณากฎหมาย
ใหชัดเจน เราจะเห็นวาในตัวบทของกฎหมายฉบับน้ีสวนใหญไมไดใหเรายุตกิารทํางานแตมุงไปท่ีการสงวน
ไวซึ่งส่ิงที่เรากระทําอยางซอนเรน เราไมสามารถชักชวนหรือเชื้อเชิญลูกคา ไมสามารถทําการโฆษณาได 
ไมสามารถอยูกันเปนกลุมได เราตองถูกจํากัดใหอยูแคบางพื้นท่ี ฯลฯ 
 
ภายใตกฎหมายนี้ งานของเราถูกทําใหไมใชการทํางาน  กลับกลายเปนการกระทําทางอาชญากรรม และเรา
ถูกจัดใหเปนอาชญากร และนายจางของเราถูกทําใหเปนนายจางของผูทําความผิดไปโดยอัตโนมัติ แทนท่ี
จะเปนแคนักธุรกิจหรือนายจางแรงงาน 
 
ท่ีท่ีเราทํางานไมใชสถานท่ีทํางานแตการเปนสถานท่ีของการกระทําความผิดทางอาญา กฎหมายคุมครอง
แรงงาน พระราชบัญญัติประกันสังคมและอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในท่ีทํางานไมไดถูกบังคับใชใน
ธุรกิจที่เกี่ยวกับอาชญากรรม ดังนั้นนายจางของเราจึงไมอยูภายใตกฎหมายนี้ นายจางจึงสรางกฎข้ึนมาเอง
โดยที่เราตองทํางานภายใตกฎนั้น 
 
สังคมตองสรางกฎหมายพิเศษขึ้นมาเพื่อจัดการกับอาชญากรรม ในประเด็นน้ีพระราชบัญญัติสถานบริการ 
นโยบายการจัดระเบียบสังคม  กฎหมายจัดโซนนิ่ง การบริหารเพื่อจัดพื้นท่ีพิเศษ ในบรรดากฎหมายเหลาน้ี
ไมมีกฎหมายใดที่เสนอทางเลือกที่มีประโยชนหรือคุมครองเรา ปญหาในที่ทํางานสามารถไปจบท่ีศาลอาญา
ไดแทนท่ีจะเปนศาลแรงงาน 
 
คนท่ีบังคับใชกฎหมายในสถานท่ีท่ีเกิดอาชญากรรมคอืตํารวจไมใชผูตรวจแรงงานหรือเจาหนาท่ีท่ีตรวจเรื่อง
สุขภาพและความปลอดภัย  เพื่อแสดงใหเห็นวาตนไดปฏิบัติหนาท่ีอยางดี ตํารวจตองจับ 
เราเปนประจํา เพื่อจับเราหน่ึงคนหรือสองคน ตํารวจใชวิธีการท่ีมักจะใชเสมอคือการลอจับ หากเปนการจับ
คนมากขึ้นตํารวจจะใชวธิีบุกจับสถานท่ีทํางานของเราซึ่งเกิดข้ึนประจําเหมือนงานประเพณีท่ีมีอยูท่ัวไป และ
ทุกปจะมีการกวาดลางโดยการเขาบุกจับสถานบันเทิงหลายที่ บางครั้งบุกจับท่ัวท้ังประเทศ 
 
ระหวางหรือหลังจากการบุกจับและกวาดลาง เขาสามารถนํารูปของเราไปออกทีวี ในหนังสือพิมพหรือส่ือ
ออนไลนเพื่อที่สังคมจะไดรูสึกไววางใจเจาหนาท่ี และเขาสามารถแสดงวาปฏิบัติหนาท่ีไดดีโดยการ
สอบสวนวาเราทํางานท่ีไหนเพื่อกออาชญากรรมอื่นเชน ใชยา ฟอกเงิน คนเขาเมือง การละเมิดลิขสิทธิ์และ
อื่นๆหรือไม  เราไมไดรับการคุมครองโดยอัตโนมัติและตามปกติจากตํารวจ แตกลับตองจายสินบนใหตํารวจ
เพื่อใหไดรับการคุมครอง 
  
ปจจุบันน้ีหากเรากระทําผิดตามพระราชบัญญัติท่ีปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เราตองจายคาปรับ
สูงสุด 1,000 บาทสําหรับการคาประเวณี ปกติตํารวจจะปรับพนักงานบริการไทย 200-500 บาทหลังนั้นเรา
ถูกปลอยจากที่คุมขังและกลับมาทํางาน จากขอมูลของตํารวจแสดงใหเห็นวาในแตละปในประเทศไทยมี
พนักงานบริการถูกจับ 30-40,000 คน ในขอหาคาประเวณี ซึ่งแค 65 รายที่เปนผูเยาว46 
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 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 2551 , ศูนยสถิติเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
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ในการเขาบุกจับสถานบันเทิง พนักงานบริการแรงงานขามชาติอาจถูกตั้งขอหาคาประเวณีได หรืออยู
นอกเหนือจากสถานที่ทํางานท่ีไดรับอนุญาต  ทํางานผิดกฎหมายและเขาเมืองไทยผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้น
เรากลายเปนตัวชี้วัดของบันทึกการจับกุมท่ีนาประทับใจและหรือเปนเปาหมายของการกรรโชกทรัพยท่ีให
ผลตอบแทนมากกวา 
 
หากการบุกจับน้ันกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีทุจริตเพื่อการกรรโชกทรพัยเจาของหรือแรงงานเองซึ่งมักจะ
จายเงินคาสินบนท่ีโรงพัก จากนั้นผูหญิงจะไดรับการปลอยตัว 
  
หากเปนการบุกจับท่ีแทจริง พนักงานบริการแรงงานขามชาติจะถูกปรับขอหาคาประเวณี ถูกสงไปที่ตํารวจ
ตรวจคนเขาเมืองและถูกปรับจากการกระทําผิดกฎหมายคนเขาเมือง  เราจะถูกขังในหองกักจนกวาจะมีรถที่
จะสงเรากลับ ปกติจะไมเกิน 2 อาทิตย ยังโชคดีท่ีมีความกลัวท่ีฝงมานานสําหรับความปลอดภัยของผูหญิง
จากพมา ดังนั้นผูหญิงที่มาจากพมามักจะถูกปลอยไวท่ีชายแดนฝงไทยและบอกใหขามกลับบานท่ีฝงพมา
เองแทนท่ีจะมีการสงตัวใหทหารพมาโดยตรง 
 
การบุกจับแบบท่ี 3 เรียกวา” การชวยเหลอื “ เวลาท่ีคนสวนใหญคิดถึงเรื่องคามนุษย เคานึกถึงการกอ
อาชญากรรมของคนเปนกลุม ผูหญิงและการคาประเวณี ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจที่อีกแลวท่ีสถานท่ีทํางาน
ของเรากลายเปนเปาของการบุกจับการคามนุษย การบุกจับแตละครั้งมีความนาสะพรึงกลัวและรุนแรงพอๆ
กับการบุกจับแบบอื่น ผูหญิงถูกจับและถูกพาไปที่สถานีตํารวจเหมือนกับการเขาบุกจับลักษณะอื่น มีการนํา
รูปหลายแบบใหนักขาวเหมือนกับการบุกจับแบบอื่น การวิจัยของเราพบวาผูหญิงไมทราบเลยวาการบุกจับน้ัน
เพื่ออะไร ทําไมเราถึงถูกจับหรือวาเรามสิีทธิอะไรบาง ทายท่ีสุดเราถูกสงกลับประเทศตนทางแตไม
เหมือนกับการสงกลับแบบอื่นๆ เพราะบางครั้งเราตองรอเปนระยะเวลาแรมปหรือมากกวาน้ัน ผลของการบุก
จับถูกระบุในรายงานการชวยเหลือที่เปนทางการ ดังนั้นเราจึงถูกสงตัวใหรัฐบาลในประเทศตนทางโดยตรง 
 
เคราะหดีท่ีเราเปนมนุษย เราจึงมีสิทธิมนุษยชนซึ่งไดมีคํานิยามและยอมรับในระดับประเทศ ภูมิภาคและ
ระหวางประเทศ  สิทธิของเราตองไดรับการคุมครองและสงเสริมโดยรัฐบาลไทยเฉกเชนเดียวกับประชาชน
คนอื่น ตามท่ีกฎหมายระบุไว 
 
กฎหมายที่เปนการลงโทษ 
 
ในบทตอไปนี้เราจะใหภาพรวมของกฎหมายที่ปจจุบันมีผลกระทบในชีวิตประจําวันทุกวันของพนักงานบริการ
ในประเทศไทย 
 
1. กฎในบารท่ีนายจางวางไว 
 
กฎตางๆเหลาน้ีมีผลระทบมากที่สุดในชีวิตประจําวันทุกวันของเรา กฎของนายจางถูกใชแทนท่ีกฎหมาย
แรงงานและมาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในท่ีทํางาน กฎถูกสรางข้ึนโดยนายจางตามแบบฉบับ
มาตรฐานที่ยุติธรรมของนายจาง กฎรวมหมายถึงวาเคาจะจายเงินเดือนหรือคาคอมมิสชั่นเทาไหรใหเรา เรา
ทํางานเวลาไหนและนานเทาไหรในแตละวัน เราตองทําและไมควรทําอะไรในที่ทํางานและตองถูกปรับ
เทาไหรหากทําผิดกฎที่วางไว 
 
2. กฎหมายของรัฐ 

1.1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ . ศ . 2539 

 
กฎหมายไทยฉบับแรกที่ทําใหการคาประเวณีเปนความผิดทางอาญาประกาศใชเมื่อ พ. ศ . 2503 ระหวางท่ี
มีการรณรงคใหมีการทําความสะอาดทางศีลธรรม  กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงใน พ.  ศ.  2539 ซึ่ง
กลายเปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีแทนท่ีในปจจุบัน ภายใตกฎหมายนี้มีการ
นิยาม “การคา ประเวณี” หมายความวา การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรบัการกระทําอื่นใด หรือการ
กระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอื่น เพื่อสินจางหรือประโยชนอื่นใด “มาตรา 4 ระบุ 
“อันเปนการสําสอน “หมายถึง กับชายมากกวาหน่ึงคน เพิ่มเขาไปในนิยาม ดังนั้นกฎหมายจึงอนุญาตให
ผูชายมีเมียลบัหรือเมียนอยไดโดยที่ไมอยูภายใตกฎหมาย  
 
การคาประเวณีถูกลงความเห็นวาเปนความผิดท่ีเมื่อไรก็ตามมีหลักฐานวามีการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว 
ติดตาม หรือรบเราบุคคล   เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
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คาประเวณีเพื่อประโยชนของตน (มาตรา 5, 6,7,9)  ระวางโทษปรับสูงสุดคือ 1,000  บาท หรือจําคุก 1 
เดือน  กฎหมายมีการระบุถึงการบังคับใหตองมีการฟนฟูสําหรับผูใหญซึ่งในปจจุบันไมคอยมีแนวปฏิบัติ 
 
ดังกลาว กฎหมายในตัวของมันเองคอนขางผอนผันแตการผลของการถูกตัดสินวาเปนอาชญากรรมเปนส่ิงที่
นากลัวตามท่ีไดเสนอไปขางตน 
 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ .2509 / แกไขเพิ่มเติม พ . ศ .2547 
 
พระราชบัญญัติเริ่มประกาศใชเมื่อครั้งยังมีสงครามเวียดนาม ประเทศไทยไดเปนท่ีพักผอนR & R สําหรับ
ทหารสหรัฐ จํานวนหลายหมื่นคนตอปเขามาอาศัยและพักผอน พ.ร.บ. สถานบริการ พ.ศ. 2509 เปน
กฎหมายสถานบริการฉบับแรก ท่ีใชเปนใบอนุญาต แกผูประกอบการและเจาของธุรกิจบันเทิงไมวาจะเปน
การประกอบการเตนรํา หรือการบริการการนวดตางๆ (ตัวอยาง เชน อาบ อบนวด บาร ไนตคลับ บารอะโกโก 
ฯลฯ) เพื่อจาง “ลูกจางงานบริการ “ (ตัวอยางเชน พนักงานเสริฟหญิง พนักงานนวดผูชาย นักเตนรํา ฯลฯ )  
 
ภายใตพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีเจาของสถานบริการตองจดทะเบียนสถานประกอบการและลูกจางกับตํารวจ 
ซึ่งรวมถึงการที่ลูกจางตองใหรายละเอียดตอตํารวจในสวนของครอบครัว ลายพิมพนิ้วมือและรูปถาย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดแสดงถึงจุดยืนท่ีชัดเจนนับตั้งแต พ . ศ . 2546 วาการที่เจาหนาท่ี
ตํารวจทําบันทึกประวัติอาชญากรรมของบุคคลที่ตองสงสัยวากระทําความผิดทางอาญาของพนักงานท่ี
ทํางานบริการเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในธุรกิจบันเทิง อีกทั้งในพระราชบัญญัตินี้ไมมีมาตราที่ระบุถึง
สภาพการทํางาน สิทธิแรงงานหรือมาตรฐานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในท่ีทํางานของพนักงาน 
 
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดระบุการทํางานของพนักงานบริการเปนความผิดมูล
ฐาน มาตรา  3.2 (ในความหมายท่ีรวมถึงเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อให
บุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือ
ผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณี)  
 
กฎหมายใหอํานาจรัฐในการสอบสวนการทําธุรกรรมทรพัยสินท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมที่เปนการกระทําความผดิ ทํา
ใหเปนความผิดตามกฎหมายหากมีการทําธุรกรรมการเงินจากทรัพยสินหรือประโยชนท่ีไดมาจากการทํา
ธุรกิจการคาประเวณีและการคาหญิง กฎหมายมีระวางความผิดไวท่ีจําคุก 1-10 ปและปรับสูงสุดถึง 200,000 
บาท และกฎหมายใหอํานาจรัฐในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน หรือส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม ยึดหรือ
อายัดเงินจากพนักงานบริการหรือเงินท่ีใชในการฟอกเงิน กฎหมายมุงเปาไปที่การลงโทษความผิดทาง
อาญาในการฟอกเงินระดับสูงและองคกรอาชญากรรมและมีการใชมุงไปที่การคายาเสพติดขามชาติมากกวา
การลงโทษพนักงานบริการแตละบุคคล 
 
 
การถูกลงโทษท่ีเพิ่มมากข้ึนของพนักงานบริการแรงงานขามชาติ 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
พนักงานบริการแรงงานขามชาติถูกจํากัดดวยกฎหมายท่ีเพิ่มพิเศษขึ้นมาเพื่อควบคุมสถานภาพคนเขาเมือง
ของเรา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดจํากัดมิใหผูยายถ่ินท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมายและ
แรงงานไรทักษะเขามาในราชอาณาจักรไทยเพื่อทํางาน และในมาตรา12 หามมใิหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร (8) มีพฤติการณเปนท่ีนาเชื่อวาเขามาเพือ่การคา
ประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก  
 
โดยทางเทคนิคแลวมีบทบัญญัติใหผูหญิงที่ไมมีสัญชาติไทยสามารถที่จะขออนุญาตทํางานไดในสถาน
บันเทิงในตําแหนงนักแสดงหรือเลนตลก ภายใตกฎหมายคนเขาเมือง เจาของสถานบันเทิงสามารถที่จะขอ
อนุญาตบัตรทํางานใหแรงงานขามชาติหญิงเพื่อทํางานชั่วคราวเปนนักแสดงหรือเลนตลกไดถึง 3 เดือน47 

                                                           

47
 มาตรา 35 ของพระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ. ศ .  2522 และมาตรา 11(4)   พระราชบัญญัตติํารวจแหงชาต ิพ ศ  

2547  

 



~ 48 ~ 
 

อยางไรก็ตามนายจางตองแสดงวากิจการมีเงินทุนไมนอยกวา 20 ลานบาท ตองใหเงินเดือนอยางต่ํา 
25,000-50,000 บาทตอเดือนตอผูหญิงแตละคน   คาจางข้ันต่ําในประเทศไทยประมาณ 4,000 บาทตอ
เดือน และสถานทีทํางานตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายอนุญาตและกฎหมายแรงงานกําหนด ในความเปนจริงมัน
เปนระบบท่ีผูกขาดและเปนไปไมไดท่ีสถานบันเทิงสวนใหญจะเขาการถึงดําเนินการได ระบบยังคงกันมิให
ผูหญิงที่ไมมีหนังสือเดินทางเขาถึงได  
 
ภายใตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ. ศ .  2522 แรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมายหากถูกตรวจ
พบวาทํางานโดยผิดกฎหมายก็จะถูกจับ ขัง ปรับและสงกลับ ภายใตกฎหมายคาใชจายในการกักขังสามารถ
เรียกเก็บจากนายจางไดและคาใชจายในการสงกลับเรียกเก็บจากแรงงานขามชาติเอง โทษสูงสุดคือจําคุก 2 
ปและปรับไมเกิน 20,000 บาท นอกจากนั้น “หากผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร “มีโทษ
จําคุกสูงสุด 10 ป และปรับสูงสุดไมเกิน 200,000 บาท 
 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. 2551 
 
พระราชบัญญัติฯไดควบคุมพนักงานบริการแรงงานขามชาติ โดยการหามมิใหแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสาร
ทางกฎหมายทํางานในประเทศไทยหากไมไดจดทะเบียน  สนับสนุนโดยมิติคณะรัฐมนตรีท่ีจํากัดประเภท
อาชีพท่ีอนุญาตใหสามารถจดทะเบียนทํางานได  ในอาชีพแรงงานท่ีทํางานในบาน แรงงานในโรงงาน 
แรงงานกอสราง แรงงานเกษตร แรงงานในอุตสาหกรรมประมงและกรรมกรทั่วไป  ทํางานในบารคาราโอเกะ
หรืองานนวดไมไดเปนงานท่ีเปนอาชญากรรมในตัวของมันเอง และแรงงานขามชาติเปนแรงงานสวนใหญท่ี
ทํางานในภาคแรงงานในแตสวนของอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามพนักงานบริการขามชาติไมสามารถท่ีจะเขา
รวมในกระบวนการจดทะเบียนได ดังนั้นตองทํางานโดยไมจดทะเบียนหรือจดทะเบียนทํางานผิดประเภทใน
อาชีพอื่น 
 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวอนุญาตใหตํารวจเขาจับและปรับแรงงานท่ีไมมีเอกสารทาง
กฎหมายหรือแรงงานท่ีทํางานผิดประเภท บทลงโทษปรับตั้งแต   2,000-100,000 บาทและจําคุก 5 ป 
ผูหญิงอาจจะถูกสงไปที่ตรวจคนเขาเมืองเพื่อสงกลับสูประเทศตนทาง การท่ีไมสามารถเขาถึงเอกสารทาง
กฎหมาย พนักงานบริการแรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบานในไทยจําเปนตองละเมิดพระราชบัญญัติคน
เขาเมืองและพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว เพราะฉะนั้นผูหญิงมีความเปราะบางท่ีจะถูกจับและ
สงกลับ อาจถูกกรรโชกทรัพยและคุกคามไดงาย  สวนหลังนี้ผูหญิงถือวาแยนอยกวาการถูกจับและสงกลับ
จากเจาหนาท่ี 
 
พระราชบัญญัติอื่นๆท่ีระบุอยางชัดเจนถึงการคาประเวณีหรือลงโทษหรือปราบปรามพนักงาน
บริการรวมถึง 

• ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. 2540 
• ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2529 
• กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2547 

 
กฎขอบังคับ ระเบียบ  
 
นอกจากนั้นกฎหมายของรัฐ ระเบียบขอบังคับจังหวัดและในทองถิ่นมีผลกระทบโดยตรงตอพนักงานบริการ 
กฎระเบียบเหลาน้ีรวมถึงระเบียบของสาธารณสุข อาทิเชน นโยบายการใชถุงยางอนามัย 100 % มาตรการ
ในแหลงนักทองเท่ียวท่ีถูกประกาศเปน “เขตบริหารพิเศษ    “อาทิเชนออกกฎระเบียบและโทษในกรณีท่ี”มี
การรบกวนนักทองเท่ียว หรือการ จัดระเบียบสังคม ออกมาใชควบคุมสถานบริการ (หรือที่เรียกวา โซนนิ่ง) 
ซึ่งมีอิทธิพลตอชั่วโมงการทํางาน ฯลฯ ทายท่ีสุดระเบียบของสภาการปกครองทองถิ่นท่ีสามารถควบคุม 
สภาพการทํางานของพนักงานบริการ อาทิเชน ระเบียบการแตงกายแตละครั้งกําหนดใหพนักงานแคสองคน
สามารถยืนหรือนั่งขางนอกทางเขาสถานประกอบการได 
 
บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน : การ
ตระหนักและการคุมครอง 
 
ถึงแมวาการทํางานของพนักงานบริการในขณะน้ันจะเปนการละเมิดพระราชบัญญัติการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณีหรือพระราชบัญญัติคนเขาเมือง แตเรายังคงมีสิทธิไดรับการยอมรับวาเปนบุคคล
ภายใตกฎหมายตางๆและตองเขาถึงการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนของเราอยางสมบูรณ เฉกเชนเดียวกับ
แรงงานคนอื่นๆ พนักงานบริการมีสิทธิไดรบัการคุมครองดานกฎหมายภายในประมวลกฎหมายอาญา ระบบ
ยุติธรรมอาญา และพื้นฐานสิทธิมนุษยชนอื่นๆภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญไทยและตามอนุสัญญาระหวาง
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ประเทศตางๆท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันและลงนาม 
  
 
หากเราไดรับผลกระทบจากอาชญากรรมเรามีสิทธิเขาถึงการคุมครองทางกฎหมายและการเยียวยาเหมือนกับ
บุคคลคนอื่นๆภายใตกฎหมายไทย ตัวอยางเชนประมวลกฎหมายอาญาใหการคุมครองผูหญิงทุกคนจาก
ความรุนแรง เชนจากการขมขืนและการละเมิดทางเพศ    (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 )  อยางไรก็
ตาม เพราะดวยสถานภาพดานการทํางานทางกฎหมายของเรา เปนไปไดนอยที่พนักงานบริการจะแสวงหา
การคุมครองดานกฎหมายหรือการเยียวยาสําหรับอาชญากรรมหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนกับเรา 
โดยเฉพาะเมื่อการละเมิดที่เกิดข้ึนมากมายเหลาน้ันกระทําโดยเจาหนาท่ีตํารวจท่ีทุจริต สําหรับพนักงาน
บริการแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมายการเขาถึงความยุติธรรมยิ่งยากเขาไปใหญ เพราะมี
แนวโนมวาผูท่ีกระทําการละเมิดสิทธิของแรงงานขามชาติจะอยูเหนือการถูกลงโทษและมักจะไมถูก
ดําเนินคดีหรือลงโทษภายใตกฎหมายไทย48 

กฎหมายไทยรวมการคุมครองสําหนับพนักงานบริการผูซึ่งอาจจะเปนพยานในคดีอาญา ผานทาง
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ. ศ .2546   กฎหมายนี้ใหการการันตีการคุมครองในกรณีของความผิดทาง
เพศและอาชญากรรมอื่นๆภายใตประมวลกฎหมายอาญา สามารถใหการคุมครองแกพยานไดตามความ
จําเปน ท้ังนี้ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย การควบคุมเพื่อความปลอดภัยรวมถึงการสนับสนุนดาน
การเงินสําหรับคาเลี้ยงชีพประจําวัน การศึกษา การเขารับอบรม ท่ีอยูอาศัย ความปลอดภัยและในบางกรณี
สิทธิท่ีจะเขาถึงคาตอบแทนทางการเงิน49อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ในขณะที่พนักงานบริการตามปกติจะ
ถูกกักตัวไวเปนพยานในคดีการคามนุษย ไมไดรับการตระหนักหรืออนุญาตใหเขาถึงสิทธิทางกฎหมาย
ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพยาน   

กลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับประเทศซึ่งไดใหหลักประกันในการคุมครองดานกฎหมายสําหรับ
พนักงานบริการ รัฐธรรมนญูไทย พ. ศ 2550 ไดใหหลักประกันดานเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน สําหรับ
พนักงานบริการไทยรวมถึงสิทธิในการทํางาน การเดินทาง การเขาถึงการบริการดานการศึกษาและสุขภาพ
จากรัฐ สิทธิในการอาศัยและทํางานในสภาวะท่ีปราศจากการเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิเขาถึงการคุมครองสิทธิ
เหลาน้ีทางกฎหมาย50  

นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญมีขอบัญญัติทางกฎหมายที่ตอตานการเลือกปฏิบัติและประกาศวาบุคคลทุกคนยอม
เสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ไมควรถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม 51 
  
ในขณะที่การคุมครองเพื่อไมใหถูกเลือกปฏิบัติเปนหลักประกันในรัฐธรรมนูญไทย กระนั้นก็ตามสิทธิดังกลาว
ไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมายเฉพาะที่ตอตานการเลือกปฏิบัติในระดับประเทศ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติไดใหหลกัประกันวาท้ังผูหญิงไทยและแรงงานหญิงตางชาติควรไดรับการชวยเหลือจาก
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีท่ีคณะกรรมการฯมีการสอบสวนและเยียวยาหากมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และหากกระบวนการชั้นศาลและการเยียวยาอื่นๆของรัฐลมเหลว สิทธิเหลาน้ีรวมถึง
สิทธิมนุษยชนทั้งหมดที่ไดรับการประกันในรัฐธรรมนูญ ภายใตกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาท่ีรัฐบาลไทยให
สัตยาบัน  อยางไรก็ตามในความเปนจริงสถาบันสิทธิมนุษยชนของไทยไมไดทําใหผูหญิงปจเจกบุคคล
เขาถึงความยุติธรรมได  หลังจากที่มีการทํารัฐประหาร พ. ศ . 2549 ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550   
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกลายเปนองคกรที่กึ่งอิสระซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐและยังไมได
มีจุดยืนในการดําเนินการกรณีท่ีรัฐเปนผูละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไมไดระบุเจาะจงลงไปวาไมคุมครองพนักงานในสถานบันเทิง
หรือพนักงานบริการ  ถึงแมวาจะไมบังคับใชในอุตสาหกรรมบันเทิง ในทางทฤษฏีพนักงานบริการสามารถที่
จะรองทุกขเพื่อการคุมครองแรงงานหรือเยียวยาหากไดรับการละเมดิตามพระราชบัญญัติฯน้ีได 
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 เอกสารขอสรปุ : การทําใหประเด็นแรงงานหญิงขามชาติอยูในอาเซียน , แผนกการใหความชวยเหลือดานกฎหมาย 
มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรูของแรงงานกลุมชาติพันธุ 
49

  พระราชบัญญตัิคุมครองพยาน พ . ศ .  2546 มาตรา 7, 8, 9, 10,15 , 16 
50

 รัฐธรรมนูญไทย พ. ศ 2550  มาตรา 34,40,49,51 
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 รัฐธรรมนูญไทย พ. ศ 2550  มาตรา  4, 30 
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 การคุมครองระดับภูมิภาค 

ในระดับภูมิภาคประเทศไทยไดลงนามเปนสมาชิกของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(อาเซียน  ) ซึ่งรวมถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานหญิงขามชาติในประเทศไทย ประกอบดวย:  

· ปฏิญญาอาเซียนเพื่อสงเสริมบทบาทและความกาวหนาของสตรีในภูมิภาค ป 1988,  
· ปฏิญญาการขจัดความรุนแรงตอสตรีในภูมิภาคอาเซียน ป 2004 
·    ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ ป 2007 

กลไกของอาเซียนเหลาน้ีมีภาระผกูพันชดัเจนท่ีรัฐบาลไทยจะตองคุมครองเพื่อธาํรงไวซึ่งสิทธิของพนักงานบริการ
ในประเทศไทย ซึ่งรวมถึงการยอมรับโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของแรงงานขามชาตผิูหญิงมีสิทธิ
ท่ีจะสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การศึกษาและการฝกอบรม 52และภาระผูกพันของรัฐเพือ่ขจัดการเลือก
ปฏิบัติและความรุนแรงตอผูหญิงทุกคนในภมูิภาคอาเซียน เสริมสรางความเปนอิสระทางดานเศรษฐกิจของผูหญิง  
และเพื่อปกปองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน อีกทั้งประเทศไทยเปนสมาชิกที่ทํางานอยางแข็งขัน
ในท้ังสองสถาบันสิทธิมนุษยชนท่ีใหการคุมครองสิทธิดังกลาวของผูหญิง 
 
คณะกรรมาธิการระหวางรฐับาลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนอาเซียน (AICHR) ประสงคใหประเทศไทยซึง่เปนประเทศ
สมาชิกสงเสรมิสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคนในภูมิภาค 53 คณะกรรมาธกิารอาเซียนวาดวยการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิสตรแีละสิทธิเด็ก ประสงคใหประเทศไทยสงเสรมิและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพ
ข้ันพื้นฐานของสตรีและเด็กในอาเซียน และเพื่อสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของสตรีและเด็ก โดยใหไดรับการพฒันา 
ไดรับการสงเสริมศักยภาพ และไดมีสวนรวมในกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน54 
 
ในขณะที่กลไกเหลาน้ีไดมบีทบัญญัติท่ีระบุชัดเจนถึงการคุมครองสทิธิมนุษยชนหลักที่สําคัญสําหรับ
พนักงานบริการในประเทศไทย แตจนถึงปจจุบันน้ีกลไกเหลาน้ีคอนขางจะไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ขอจํากัดในอํานาจหนาท่ีในสถาบันของอาเซียน และการใหความสําคัญกับนโยบายและกฎหมายในประเทศ
สมาชิกเหนือกวาสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค นอกจากนั้นความทาทายท่ียังคงมีอยูในการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของพนักงานบริการผานทางกลไกในระดับภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากแนวความคิดที่แตกตางกันตอ
ประเด็นพนักงานบริการของสถาบันของรัฐและแนนอนวามีความทาทายอยางแทจริงตอแนวคิดที่ตางกันของ
นักเรียกรองตอสูเพื่อสิทธิผูหญิงในภูมิภาค 
 
 กฎหมายระหวางประเทศ 

ในระดับระหวางประเทศ รัฐบาลไทยไดลงนามในสนธิสัญญาซึ่งไดวางภาระผูกพันของรัฐเพื่อคุมครอง
พนักงานบริการในประเทศไทย ประเทศไทยไดลงนามในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ใน  
พ . ศ . 2491 และตั้งแตนั้นมาประเทศไทยไดใหสัตยาบันตราสารหลักดานสิทธิมนุษยชน รวมถึง:  

· กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (หรือ ICESCR) เขารวม
เปนภาคีเมื่อเมื่อ 5 ธันวาคม 1999  

· กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (หรือ ICCPR) เขารวมเปนภาคี
เมื่อเมื่อ 29 มกราคม 1997 

· อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD) เขารวมเปนภาคี
เมื่อเมื่อ 27 กุมภาพันธ   2003  

· อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เขารวมเปนภาคีเมื่อ 8 
กันยายน 1985 

 
อนุสัญญาเหลาน้ีกอใหเกิดผลทางกฎหมายที่สําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการ    

                                                           
52

 ปฏิญญาอาเซยีนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสทิธิของแรงงานขามชาต ิ2007 ขอ5,7 &9 ปฏิญญาการขจัดความ
รุนแรงตอสตรใีนภูมิภาคอาเซียน ป  2004 ขอ 5  
53

 ขอบเขตอํานาจหนาที ของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ  1.4, 2.2, 2.3  
54

 ขอบเขตอํานาจหนาทีของคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสทิธิสตรีและสทิธิเดก็ ขอ2.1, 
2.1, 3.2, 3.3, 3.5 
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รวมถึง สิทธิในการทํางาน  สิทธิในการเขาถึงความเทาเทียมภายใตกฎหมาย 55 สิทธิท่ีจะเขาถึงอิสรภาพ56 
อิสรภาพจากการกักขังที่ไมมีกฎเกณฑ 57  
 
สิทธิในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเปนสวนตัว ชีวิต ครอบครัว ชื่อเสียงเกียรติยศ 58  
 
อยางไรก็ตามในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ขอที่ 6 ถูกใชเปนขออางให
รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการ โดยมาตรา 6 ระบุวา รัฐภาคีจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมทุกอยาง 
รวมทั้งการออกกฎหมาย เพื่อปราบปรามการคาสตรีและการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของสตรีทุก
รูปแบบ การกําหนดดังกลาวสงผลอยางมีประสิทธิภาพใหรัฐมีอิสระที่จะใชแนวทางในการปราบปรามท่ีมุง
เปาหมายไปที่ผูหญิงในอุตสาหกรรมบันเทิง ความจําเปนอยางยิ่งในการแกไขปรับปรุงขอบัญญัตินี้ 
 
ลาสุดเมื่อ พ . ศ . 2551 คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีไดจัดทําขอเสนอแนะทั่วไป ขอที่ 26 ซึ่ง
มีรายละเอียดเฉพาะวาดวยเรื่องภาระผูกพนัของรัฐ (ท่ีมีประชากรแรงงานขามชาติจํานวนมาก เชนประเทศ
ไทย) ท่ีมีตอแรงงานขามชาติ เพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานขามชาติโดยเนนไปที่การ
คุมครองแรงงานที่ไมมีเอกสารทางกฎหมาย59 ซึ่งรวมถึงพนักงานบริการแรงงานขามชาติในประเทศไทยดวย 
 
รัฐบาลไทยอยางไรก็ตามมไิดดําเนินการใหมีการอนุวัตการตามพันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสารหรือปฏิญญา
ตางๆ ท่ีเขาเปนภาคี และ/หรือใหสัตยาบัเหลาน้ีอยางสมบูรณและยังมิไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติและครอบครัว ป 1990  
   
องคกรแรงงานระหวางประเทศ ((ไอแอลโอ)ไดใหคํานิยามของคําวางานวา  “กิจกรรมทางเศรษฐกจิใดๆ ท่ี
คนทําหรือสามารถถูกบังคับใหทําได”     ซึ่งรวมถึงพนักงานบริการ นั่นหมายความวาภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศ สามารถพิจารณาไดวางานบริการไดรับการตระหนักเปนรูปแบบหนึ่งของการทํางาน เพราะฉะนั้นมี
สิทธิท่ีจะเขาถึงสิทธิแรงงานข้ันพื้นฐานท่ีควรไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาขององคกรแรงงานระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับการทํางาน ใน พ. ศ . 2541 องคการแรงงานระหวางประเทศไดจัดทําขอเสนอแนะวา
ควรมีการตระหนักดานเศรษฐกิจและการขยายสิทธิแรงงานใหแกพนักงานบริการ 60 
 
คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญขององคการแรงงานระหวางประเทศมักจะพิจารณาการบังคับใหคาประเวณีเปน
รูปแบบหน่ึงของการบังคับใชแรงงาน61  ใน พ. ศ .2553 ขอแนะวาดวยเอชไอวี/เอดส และโลกแหงการ
ทํางาน ไมไดแยกพนักงานบริการออกจากแรงงานคนอื่นๆ กรอบหลักการของไอแอลโอกับรัฐบาลไทยไดรับ
การรับรองผานทางการใหสัตยาบันในอนุสัญญาหลายฉบับ ไดเปดใหมีโอกาสเพื่อการคุมครองที่ดีกวาเพื่อ
สิทธิพนักงานบริการและประเทศไทยตองมีเจตจํานงทางการเมืองเพื่อรับรองทางเลือกนี้ในอนาคต 
 
ส่ิงแวดลอมทางกฎหมายในปจจุบัน สงผลใหพนักงานงานบริการอยูในภาวะท่ีมีความเปราะบางและถูก
แสวงหาประโยชนโดยไมมีการใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีปฏิบัตไิด อีกทั้งยังเปนอุปสรรคในการ
ปรับปรุงความปลอดภัยและมาตรฐานการทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงทั้งหมด  มันยังไดเปนการเลือกปฏิบัติ
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 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (UDHR) ขอ 2, 6, 7 & 8 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  ขอ 2(1), 14, 16 & 26 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัตติอสตรีในทุกรปูแบบ 
(CEDAW) ขอ 1 & 2 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏบัิติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (ICERD)  ขอ1 & 5 
56

 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (UDHR) ขอ 3 & 9 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัตทิางเชือ้ชาติใน
ทุกรูปแบบ (ICERD)5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ขอ 6 ,37 
57

 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (UDHR) ขอ 3&9 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (ICCPR)  ขอ 9.1 
58

 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (UDHR) ขอ12 & 16 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสทิธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  ขอ17 & 23 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  หรือ 
ICESCR  ขอ 10; 9, อนุสัญญาวาดวยสทิธิเดก็  ขอ 10 & 20 
59

 ขอเสนอแนะทัว่ไป ขอที่ 26 ของ คณะกรรมการขจัดการเลอืกปฏิบัติตอสตรี เรื่องแรงงานหญิงยายถิ่นขามชาติ 5 
ธันวาคม  2551 
60

 Lin Leam Lim ,งานขายบริการ : ฐานดานเศรษฐกิจและสังคมของการคาประเวณีในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต (ไอ
แอลโอ พ. ศ . 2541   )  
61

 มุงหมายเพ่ือสทิธิมนุษยชน :  เอกสารประกอบขอเท็จจริง ฉบับที่  13 สิทธิในการงานในการเลือกงานโดยอิสระใน
เง่ือนไขอันยุติธรรม 
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อยางชัดเจนตอผูคนนับแสนท้ังแรงงานไทยและแรงงานขามชาติซึ่งเปนผูทํางานใหการสนับสนุนเศรษฐกิจ
ของชาติและครอบครัวของเรารวมถึงชุมชน  
 
 
เปนท่ีชัดเจนวารัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับขอผูกพันท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีครอบคลุม
ในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับสากล อยางไรก็ตาม รายงานของเราพบวารัฐไทยไดลมเหลวตอขอ
ผูกพันภายใตขอตกลงระดับภูมิภาคและกฎหมายระหวางประเทศในการคุมครองสิทธิมนุษยชนพื้นฐานของ
พนักงานบริการในประเทศไทย อีกทั้งยังไดละเมิดสิทธิทางกฎหมายที่ไดบัญญัติในกฎหมายไทยและ
เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูละเมิดกฎหมายเสียเองในนามของนโยบายและการดําเนินการตอตานการคามนุษย 
 
แลวเด็กละ ? กรอบทางกฎหมายสําหรับการคุมครองเด็ก/ผูเยาว 
 
สังคมใหคุณคาสูงตอเด็กและมีการออกกฎหมายซึ่งใหการคุมครองมาเปนศตวรรษ  80% ของพนักงาน
บริการในประเทศไทยเปนแมซึ่งเปนคนกลุมขางมากซึ่งมีความผูกพนัทางใจท่ีแข็งแกรงตอการปรารถนาให
เด็กและผูเยาวมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี เด็กในประเทศไทยไดรับการคุมครองจากขอกําหนดในอนุสัญญาของ
สหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ป 1990 ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบัน  
อนุสัญญาฯ ฉบับน้ีไดสนับสนุนสิทธิของเด็กที่มีความครอบคลุม และปกปองจากการแสวงหาประโยชนดาน
เศรษฐกิจ จากงานที่กอใหเกิดอันตราย การแสวงหาประโยชนทางเพศและการละเมิด การลักพาตัว การขาย 
และการคามนุษย 
 
กฎหมายอื่นท่ีมีมาตราในการลงโทษการละเมิดทางเพศผูเยาวมีอยูใน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ. 
2546  และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 และมาตรา 278 ฉบับแกไข (บทบัญญัติท่ีซึ่งความผิดท่ีเกิด
จากการท่ีชายกระทําชําเราดวยเด็กหญิง)    

พระราชบัญญัติ แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2540 ในมาตรา 283 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งบัญญัติขยายอํานาจใหศาลไทยมีอํานาจลงโทษการกระทําความผิดดังกลาว แมจะกระทําใน
ตางประเทศ โดยแยกไวเปนเอกเทศใหเห็นเดนชัดในมาตรา ๗ ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของศาล
ไทยในการลงโทษการกระทําความผิดอนัมีลกัษณะเปนความผิดอาญาระหวางประเทศ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ และการบัญญัติบทลงโทษที่สูงข้ึนในการพาไป จําหนายและเปนธุระจัดหา เพือ่การทํา
อนาจาร ละเมิดทางเพศของเด็ก อีกทั้งมีการแกไขกําหนดบทกําหนดความผิดใหมใหครอบคลุมการกระทํา
ดังละเมิดทางเพศเด็กไมจํากัดเฉพาะการกระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทาน้ัน แตไดขยายไปยังเด็กชาย และ
มีแนวโนมเปนการกระทําตอบุคคลโดยไมจํากัดเพศ  ถาการกระทําความผิดเปนการกระทําแกบุคคลอายุ13-
15 ป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต7-20 ป และปรับตั้งแต 14-40,000 บาทหรือจําคุกตลอดชีวิตและ 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุ 13-15 ป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 
4-20 ป และปรับตั้งแต8-40,000  บาท 

ไปดวยกันกับอุดมคติทางศลีธรรมที่วาเพยีงคูสมรสที่แตงงานเทาน้ันสามารถที่จะมีเพศสัมพันธได ดังนั้น
กฎหมายไมไดกําหนดอายุของบุคคลที่จะสามารถใหความยินยอมได ในกฎหมายการสมรสไดกําหนดอายุไว
ท่ี 18 ปท่ีสามารถแตงงานไดตามกฎหมาย (มาตรา 1435) อยางไรก็ตามในสภาวะท่ีผูเยาวอายุนอยกวา 18 
ป สามารถแตงงานไดตามกฎหมายหากไดรับการยินยอมจากผูปกครอง ผูแทนโดยชอบธรรมหรอืศาลใน
ประเทศไทยอนุญาต 
   
ท้ังพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีและพระราชบัญญัติสถานบันเทิงไดกําหนด
บทลงโทษเกี่ยวกับอายุ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ . ศ .2539 มีตนกําเนิดมา
จากกฎหมายใน   พ . ศ . 2503 ท่ีเปนการลงโทษพนักงานบริการ อยางไรก็ตามไมไดระบุอายุไวหรือกลาว
เฉพาะการแสวงหาประโยชนทางการคาจากการละเมิดทางเพศเด็ก 
  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ . ศ .2539 กําหนดใหลงโทษหากกระทํากับผูเยาว
อายุต่ํากวา 18 ป เปนความผิดฐานการคาประเวณี และกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงหากเปนการกระทํากับเด็ก
อายุต่ํากวา 15 ป กฎหมายกําหนดการลงโทษไวกับเจาของกิจการจําคุกตั้งแต 10-20 ป และปรับตั้งแต 
100,000-400,000 บาท อีกทั้งมีการลงโทษพอแมหรือผูปกครองจําคุก 4-20 ปและปรับตั้งแต80,000-
400,000 บาท โทษสําหรับลูกคาจําคุก 1-6ปและปรับตั้งแต40,000-100,000 บาทหากเขาไปเกี่ยวของหรือ
สนับสนุนการคาประเวณีของผูเยาว 
 
กลาวโดยสรุปบทลงโทษของการคาประเวณีผูเยาวบทลงโทษจําคุกตั้งแต 4  ป จนถึงตลอดชีวิตและรวมถึง
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โทษประหารชีวิตในกรณีท่ีมีการใชความรุนแรงถึงความตายและแสวงหาประโยชนอยางรายแรงทําใหไดรับ
อันตรายสาหัส   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไดกําหนดใหเด็กและผูเยาวตองถูกสง
ตัวไปที่ "สถานแรกรับ"หรือสถานสงเคราะห ท่ีท่ีเราจะไดรับการอบรมฟนฟูจิตใจ การบําบัดรักษาโรค การ 
 
ฝกอบรมและพัฒนาอาชีพ การศึกษาตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีเง่ือนไขวาเด็กหรือผูเยาวกลับไปสู
ครอบครัวหรือผูปกครองโดยเร็วท่ีสุดและสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะหนั้นควรจะเปนทางเลือกสุดทาย 
 
พระราชบัญญัติสถานประกอบการไดกําหนดอายุของลูกคาท่ีมาใชบริการไวท่ี 20 ป และอายุ 18 ปสําหรับ
ผูหญิงที่จะทํางานในสถานประกอบการณบันเทิง บทลงโทษสําหรับการจางงานพนักงานอายุนอยกวา
กําหนดคือปรับไมเกิน 2,000 บาท ในทางปฏิบัติหากผูเยาวอายุนอยกวา 18 ปและพบวาทํางานในสถาน
บันเทิงในประเทศไทยก็อาจจะถูกสงกลับไปที่ครอบครัวหรือสงไปสถานแรกรับภายใตการปกครองของรัฐ
จนกวาอายุจะครบ18 ป (บางกรณีท่ีมีสภาวะพิเศษอาจจะตองรอถึงอายุครบ 20 ป)  
หากประกอบกฎหมายเขาใชดวยกันจะสรางกรอบทางกฎหมายที่มีพลังมากข้ึนในการคุมครองเด็กและ
ลงโทษปจเจกบุคคลหรือองคกรที่แสวงหาประโยชนทางเพศจากผูเยาว อีกทั้งกฎหมายไดนยิามอยาง
ชัดเจนถึงการทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงวาเปนการทํางานของแรงงานที่เปนผูใหญ 
 
มีชองวางอยางมากในทรัพยากรและในความเปนจริงของการจางงานตอเด็กวัยรุนท่ีมีความเปนผูใหญแลว ผู
ซึ่งตองรับผิดชอบภาระของครอบครัวและมีความตองการท่ีตองหารายไดจํานวนมากพอสมควร การกักและ
ขังผูเยาวท่ีอยูในสภาวะดังกลาวมาขางตนจึงไมใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพ เราตองการทางเลือกที่
ปลอดภัย ไดรับการเคารพและการสนับสนุนท่ีตอเนื่อง 
 
นอกจากความเปนไปไดท่ีจะไดคาชดเชย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยมี
ประโยชนนิดหนอยในสวนของกรอบของกฎหมายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก นาสนใจท่ีจะกลาวถึง
วาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไดกําหนดโทษท่ีสูงกวาสําหรับความผิดท่ี
กระทําตอผูเยาวและเด็ก ตัวอยางเชนโทษการจําคุกสําหรับการกระทําผิดตอผูเยาวมีโทษถึง 5 ป
และปรับมากกวาเปนสองเทาจากคาปรับท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 
 
กระนั้นดูเหมือนวาหนวยงานที่ตอตานการคามนุษยชอบท่ีจะใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยแมกระท่ังในกรณีท่ีการใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีควรจะมีความเหมาะสม
กวา ระหวางท่ีเราทําการวจิัย เราไดมีพดูคุยกับผูชายท่ีตกเปนผูตองหาในคดีการคามนุษย เขาเปนคนสวนใน
สวนสาธารณะเมือง  เขาสังเกตวามีวัยรุนหญิงไรบาน 4-5 คนอาศัยอยูในสวนสาธารณะและขายบริการ ทุก
คนเปนคนที่หนีออกจากบานและมาจากในทองถิ่น เธอบอกกับเราวาเธอรูวามีการชวยเหลือดานสวัสดิการ
จากรัฐแตไมอยากไปขอความชวยเหลือ  พอคนสวนไดรูวาผูหญิง อายุ 16-17ป หลังจากนั้นเขาไดลาออก
จากการเปนคนสวน มาเชาบาน เธอยายเขาไปอยูและเขาเริ่มท่ีจะหาลูกคามาซื้อบริการและเก็บเงินแทบ
ท้ังหมดจากการขายบริการ ชายผูนี้เอาเปรียบจากสถานการณของเธอทุกคนที่ไรบาน  เธอบอกวาเธอมี
ความสุขดีกับการจัดการเชนน้ีเพราะวามบีานและไปไหนมาไหนไดโดยอิสระ  มีคนแจงความกับตํารวจ แตวา
แทนท่ีตํารวจจะตั้งขอหาคาประเวณีและแสวงหาประโยชนจากผูเยาวหรือฐานความผิดอื่น แตกลายเปนวาถูก
ตั้งขอหาคามนุษย 
 
คดีของผูชายคนนี้เสร็จส้ินในชวงท่ีเราทําวิจัยและผูชายถูกลงโทษโดยการจํากัดเสรีภาพใหอยูในสถานท่ี
ควบคุมตามกฎหมาย 3 ป เธอทุกคนกลับไปใชชีวิต อาศัยและทํางานในสวนสาธารณะเหมือนเดิม เราคิดวา
คดีของผูชายคนนี้และการชวยเหลือ คงไดรับการบันทึกและรายงานในขอมูลและสถิติการคามนุษยและใน
รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป (TIP) ของรัฐบาลสหรัฐ และจะยิ่งเปนการเพิ่มภาพลวงของการคา
มนุษยในประเทศไทยเขาไปอีก! 
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บทท่ี 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ. ศ .2551  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับปจจุบัน ซึ่งตอไปนี้เราจะใชเรียกวา พ.ร.บ. 
ไดมีการปรับปรุงแกไขจาก พ .ศ .2540 เพราะกฎหมายเดิมมิไดรวมถึงการตระหนักถึงการคามนุษยของ
ผูชายหรือเด็กชาย การแกไขใน พ .ศ .2551 ไดปรับเปลี่ยนใหมีการครอบคลุมและเพื่อมาตรการการคุมครอง
สําหรับบุคคลที่ถูกคามนุษยทุกคน 
 
ในขณะที่ พ.ร.บ. ไดกาํหนดถึงการคุมครองตางๆที่สําคัญแตวายังมีปญหาหลักที่ยังคงมีอยูในคํานิยามและ
การบังคับใชกฎหมาย 
 
ปญหาของการนิยาม 
 
 
ภายใต พ.ร.บ. นี้การกระทําความผิดฐาน “การคามนุษย “ไดนิยามโดยใหองคประกอบ 3 องคประกอบคือ  
1. การเคลื่อนยายหรือการคามนุษย “เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หรือรับไว
ซึ่งบุคคลใด “ 
 2. การใชกําลังหรือการหลอกลวง 
“โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชน
อยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดแูลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิด
ในการแสวงหา ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล “ 
 3. เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 
 “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีการผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนมาเปนทาส การนําคนมา
ขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปน
การขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม” 
หากเหย่ือของการคามนุษยเปนเด็ก( “เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป )ไมจําเปนตอง
พิจารณาวามกีารยินยอมหรือไมหรือมีการหลอกลวงหรือไม ผูใดเปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก
หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 
 
                                                                                                     (มาตรา4 และ6   ) 
 
 
ดังที่ไดกลาวไปขางตนแลวถึงการเนนคําวาการคาประเวณีในนิยามวาเปนรูปแบบหน่ึงของการคามนุษยแสดง
นัยยะวาการคาประเวณีวาในตัวของมันเองเปนปมของปญหาแทนท่ีจะเนนนํ้าหนักไปที่ผูหญิงที่ถูกบังคับหรือ
ถูกแสวงหาผลประโยชนภายในการคาประเวณี ความสับสนระหวางพนักงานบริการและการคามนุษยนําไปสู 
 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนมากกมายที่เราคนพบในรายงานฉบับน้ี  
 
คํานิยามท่ีกวางของ “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ   “ ใน พ.ร.บ. นี้รวมถึงการกระทําท่ีรวมทุกคนที่ “มี
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี……. ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม”  การระบุวายินยอมหรื
อมก็ตามเปนปญหาโดยอัตโนมัติ  “ การแสวงหาประโยชน “ ทําใหสามารถตีความกวางๆได และมุงไปถึง
ความเกี่ยวพันของบุคคลทั้งในและนอกอุตสาหกรรมบันเทิง ท่ีนอกจากผูคามนุษยแลว นายจางท่ีหา
ผลประโยชน และเจาหนาท่ีของรัฐที่ทุจริต ตัวอยางเชน เจาของสถานบันเทิงและพนักงานคนอื่นๆ เชน 
พนักงานทําความทําความสะอาด ทําอาหารหรือจัดรถรบัสง และสามารถรวมถึงลูกคาและครอบครัวของ
พนักงานบริการผูซึ่ง ไดรับ “ผลประโยชน “ในรูปแบบเงินสดหรือรูปแบบอื่นๆ องคกรพัฒนาเอกชนหลายที่ 
หนวยงานของสหประชาชาติและรัฐบาลซึ่งไดประโยชนอยางชัดเจนจากการคาประเวณีผานทางโอกาสใน
การทํางาน เงินทุนและการไดมาซึ่งคุณคาทางเศรษฐกิจ 
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คํานิยามจําพวกน้ีของการคามนุษยภายใต พ.ร.บ. ไมไดพิจารณาวาเราพนักงานบริการไดนิยามการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากแรงงานของเราอยางไร แตกลายเปนวาปลอยใหมีการพจิารณาตามอตัตพิสัย 
(subjective) อยางสมบูรณจากคนอื่นท่ีมิไดทํางานในอุตสาหกรรมนี ้
 
 
พ.ร.บ.นี้มิไดอนุญาตใหความเปนจริงของผูหญิงที่ยายถ่ินหรือหางานทําเปนประจําในประเทศไทยเปน
ภาพประกอบ อีกทั้งมีการเขาใจผิดเกี่ยวกับบทบาทของคนที่ลักลอบขนคนขามชาติในขบวนการเคล่ือนไหว
ตอตานการคามนุษย การลักลอบขนคนขามชาติ มักจะมีการจายใหมีคนพาเคลื่อนยาย อาจจะแพงและเปน
การฉวยโอกาสของคนที่ลักลอบขนคน แตไมไดมีผลใหมีการแสวงหาประโยชนตอเนื่อง เปนธรรมดาที่
แรงงานยายถ่ินนับลานจากประเทศเพื่อนบานจะจายเงินใหนายหนาผูซึ่งสามารถชวยพวกเขาและเธอในการ
เดินทางและหางานทํา จริงๆแลวน้ีสถานการณอาจเกี่ยวของกับการลักลอบขนคนขามชาติ แตมักจะถูก
กลาวถึงในลักษณะที่แทนกันไดดวยการคามนุษยโดยเจาหนาท่ีและส่ือมวลชน แคเพียงเพราะวาการชวยใน
การเคลื่อนยายนั้นมีการแลกเปลี่ยนดวยเงิน ความสับสนน้ีเพิ่มเขาไปในการผสมปนเปของความเขาใจผิด
เรื่องการลักลอบคนขนขามชาติและการคามนุษย ทําใหเกิดสถานการณท่ีวาพนักงานบริการแรงงานขามชาติ
เกือบทั้งหมดถูกติดฉลากใหเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยแมวาคําใหการของเธอจะตรงกันขามก็ตาม 
 
ยิ่งเกิดความสับสนเพิ่มไปอีกเกี่ยวกับประเด็นการเบิกเงินเดือนลวงหนาหรือการกูเงินของแรงงานขามชาติท่ี
เดินทางมาประเทศไทย เงินกูนี้ในสายตาพนักงานบริการขามชาติเปนเรื่องธรรมดาและสมเหตุสมผล มี
ประโยชนและโดยสวนใหญผูหญิงสามารถหาเงินมาคืนไดภายใน 2-3 เดือนในการทํางาน อยางไรก็ดีภายใต 
พ.ร.บ.นี้ การแลกเปลี่ยนดวยเงินน้ีสามารถตีความไดวาเปนคาตอบแทนแกครอบครัวเพื่อใหผูหญิงยินยอม 
 
ประเด็นของการใชกําลังบังคับเปนกุญแจไขหลักของอาชญากรรมการคามนุษย ในขณะที่ พ.ร.บ.นี้ มิได
นิยามการใชแรงงานบังคับ ไมเหมือนกับการทําใหมีการพิจารณาตามอัตตพิสัย (subjective) ของการตีความ
คําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี “ซึ่งไดบัญญัติใน พ.ร.บ นี้ 
 
“คํานิยามระหวางประเทศที่มีประโยชนมีหลายคํานิยามดวยกัน อาทิเชน การใชแรงงานบังคับ “หมายถึง การ
วาจาง การกําหนดเง่ือนไขการวาจาง หรอื การมอบหมายใหบุคคลทํางาน โดยบุคคลนั้น ไมสมัครใจ ท้ังนี้ 
จะดวยอาศัยวิธีการ หรือ อางเหตุเพื่อการลงโทษ การหักหนี้ การขมขู การเก็บยึดบัตรประจําตัว หรือ
หลักฐาน ประจําตัว หรือวิธอีื่นใดก็ตาม” 62 
 
แรงงานขัดหนี้ไดถูกนิยามวาเปนแรงงานบังคับลักษณะหนึ่งและเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน 
แรงงานขัดหนี้ หรือการบังคับใชแรงงานแทนการชําระหนี้ เกิดข้ึนเมื่อบุคคลหนึ่งตองใชแรงงานขัดหนี้ เหยื่อ
ของแรงงานขัดหนี้ มักถูกหลอกใหทํางานโดยแทบไมไดรับ หรือไมไดรับคาแรงเลย ทําใหแทบจะไมมี
โอกาสใชหนี้ได เหยื่อของแรงงานขัดหนี้บางรายตกอยูในวังวนของความเปนหน้ี.63   
 
ถาคํานิยามความหมายนี้มีใชคลายๆกันหรือมีการนิยามความหมายทีส่ามารถมีมาตรวัดไดและมีความ
เฉพาะเจาะจงสําหรับพนักงานบริการ ดังนั้นความยุงเหยิงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการ
แรงงานขามชาติก็จะลดลง 
 
อยางไรก็ตามในปจจุบันการลงโทษฐานการคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคา
ประเวณีภายใต พ.ร.บ.นี้นั้นตองมีหลักฐานวามีการละเมิดกฎหมายในสามประเด็นคือ การพิสูจนวามีการ
เคลื่อนยายโดยการถูกหลอกลวงหรือบังคับ พิสูจนวามีการขูเข็ญ ใชกําลัง (ปราศจากความยนิยอม) และการ
พิสูจนวามีผูอื่นแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี เวนเสียแตวาผูเสียหายเปนเด็กหรือผูเยาว 
ไมจําเปนตองมีการพิสูจน วามีการหลอกลวง บังคับขูเข็ญ  อยางไรก็ตามผูหญิงและผูเยาวจํานวนมากท่ีถูก
                                                           
62  จากคูมือเรื่องการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากแรงงานบังคับ องคการแรงงานระหวางประเทศ  แรงงาน
บังคับยังไดมีการนิยามใน  ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน (UDHR) ขอ 4 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน 
(UDHR) ขอ 3&9 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  ขอ 8  อนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลอืกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ขอ 6 อนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยสทิธิของแรงงาน
ขามชาตแิละครอบครัว 1990 ขอ11 อนุสัญญาผูลี้ภยั ขอ 4   อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที ่
29,105 

63  ขอเสนอดานสิทธิ และคํานิยามในมาตรา 1(ก  )อนุสัญญาเสริมของสหประชาชาติวาดวยการเลิกการใชทาส การคา
ทาส และสถาบัน และแนวปฏบัิติทีค่ลายกับการใชทาส พ.ศ. 2499  
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จับจากสถานบันเทิง ปฏิเสธวาเธอไมไดถูกคามนุษยและไมปรารถนาท่ีจะดําเนินการใดทางกฎหมาย 
หนวยงานที่ตอตานการคามนุษยท้ังรัฐและเอกชนประสบกับปญหาอยางมาก  เพื่อตอบรับตอปญหาดังกลาว 
หนวยงานไดพัฒนาแนวการปฏิบัติสําหรับการรวบรวมพยานหลักฐาน   แตมิใชแนวการปฏิบัติท้ังหมดที่มี
จรรยาบรรณหรือแมกระทั่งถูกกฎหมาย อาทิเชน การลอจับท่ีไดมีการระบุในรายงานขางตน อยางไรก็ตาม
บทบัญญัติใน พ.ร.บ.เองไดใหอํานาจท่ีกวางแกเจาหนาท่ีของรัฐในการเก็บหลักฐาน ตํารวจไดรบัการขยาย
อํานาจใหเขาไปและสอบสวนสถานท่ีใดๆที่เชื่อวาเกี่ยวของกับการคามนุษยโดยที่ไมตองมีหมายคนจากศาล 
( มาตรา 27.4  ) พ.ร.บ ใหอํานาจตํารวจในการกักขังบุคคลโดยปราศจากความยนิยอม (ภายในเวลา 24 
ชั่วโมง- 7 วัน ในสถานสงเคราะหหรือสถานท่ีท่ีปลอดภัยอื่น ) เพื่อใหเจาหนาท่ีสามารถประเมินไดวาบุคคล
นั้นเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยหรือไม (มาตรา 29 ) 
 
เมื่อผูหญิงถูกสงสัยวาเปนผูเยาวบอกวาอายุของเธอมากกวา 18 ป มีการดําเนินการโดยปกติประจําท่ี
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองยื่นหลักฐานใหศาลในการหักลางการพิสูจนอายุของคําใหการของพยาน ส่ิงนี้
นําไปสูการบังคับตรวจพิสูจนอายุโดยเจาหนาท่ีของรัฐโดยปราศจากความยินยอมของผูหญิง (การตรวจ
พิสูจนอายุในตัวของมันเองไมมีความนาเชื่อถือทางวิทยาศาสตรดังที่ไดกลาวไปแลวในรายงานขางตน)  
หนวยงานท่ีตอตานการคามนุษยไดพาตัวเองไปในสถานการณท่ีประหลาดและมีการกระทําท่ี
รุนแรงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูหญิงและเด็กผูหญิงท่ีพวกเขาชวยเหลือเน่ืองจาก
พยายามท่ีจะพิสูจนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น โดยไมคํานึงถึงคําปฏิเสธและขาดความรวมมือจากผูท่ี
ถูกกลาวหาวาเปนผูเหยื่อ 
 
การคุมครองภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ .  ศ  .2551   

พ.ร.บ.ใหการแนวทางการคุมครองสิทธิของบุคคลที่ถูกคามนุษย รวมถึง: 
 

·ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีท่ีรัฐรับรองอันสมควร เรื่องอาหาร ท่ีพักการ
รักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม บทบัญญัติของสิทธิ
มนุษยชนในการท่ีผูหญิงเขาถึงนี้รวมถึงตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย (มาตรา 29, 33)  
        ·  การใหความชวยเหลือเปนตัวแทนทางทางกฎหมายท่ีทันทวงทีในศาลและไมมีคาใชจายเพื่อ
ลงโทษผูคามนุษย (มาตรา 31, 34   )  

· การดําเนินคดีเพื่อเรียกรอง คาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการกระทําความผดิฐานคา
มนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลอืทางกฎหมาย (มาตรา 33,34,35,37    ) 

 
·ใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และไดรับอนุญาต

ใหทํางานเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายได ท้ังนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผลทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก 
(มาตรา 37) 

 
· ความเปนสวนตัว:  หามโฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมวาโดยส่ือ

สารสนเทศประเภทใด เปดเผยประวัติ สถานที่อยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย (มาตรา 52)   

 
· การเดินทางกลับไปยังภูมิลําเนา ไปสูครอบครัวและชุมชน ท้ังในประเทศไทยและประเทศตนทาง

อยางปลอดภัยและทันทวงที (มาตรา   33, 36, 38, 39, 44)  
 
บทลงโทษภายใตพระราชบัญญัติ  สวนท่ี 6 และสวน 52-56 
 
บทลงโทษมุงไปที่บุคคลใดที่ชวยเหลือในกระบวนการคามนุษยและไดรับผลประโยชนจากการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 

· ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงสิบหาป และ
ปรับตั้งแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

              ·ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบแปดปตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบ
สองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสองแสนส่ีหมื่นบาท 

· ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย บุคคลที่เปนผูใหญตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีปถึงสิบ
ป และปรับตั้งแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

 
ความรุนแรงของการลงโทษยังข้ึนอยูกับสถานภาพของผูคามนุษย หากเปนพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
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เกี่ยวพันในกลุมองคกรอาชญากรรมจะไดรับโทษท่ีสูงกวา 
บุคคลหรือกลุมใน  3 ประเภทนี้ไดผลประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีถูกนิยามเปน “กลุมองคกร
อาชญากรรม “   อาทิเชน ผูจัดการ พนักงานเก็บเงินและมอเตอรไซครับจาง สามารถถูกติดปายใหเปนแกงค
อาชญากรรมได หากดูจากทางเอกสารแลวเปนผลงานของผูบังคับใชกฎหมายท่ีนาประทับใจ ท่ีไดจับกุม
วงจรกลุมองคกรอาชญากรรม แตในความเปนจริงแลว พวกเขามิไดเปนแกงค ท่ีมีเครอืขายเชื่อมโยงหรือ
แมกระทั่งเปนองคกรอาชญากรรมแมแตนอยเลย 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ .  ศ  .2551 ไดกําหนดการลงโทษท่ีหนัก
ขึ้นไปอีกสําหรับการบังคับการคาประเวณีซ่ึงนิยามใหรวมถึงการกักขัง ทํารายรางกาย การขมขู 
การใชความรุนแรงหรือการกักขังตอเสรีภาพ เหตุการณท่ีรายแรงเชนอาชญากรรมตอผูหญิงและ
เด็กมักจะมีผลถึงการถูกจําคุกตลอดชีวิตและโทษประหารชีวิต (มาตรา 12) 
 
การคุมครองภายใตเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ 
 
นอกจากนั้นการคุมครองดานกฎหมายในประเทศ รัฐบาลไทยมีภาระผูกพันตอพิธีสารสหประชาชาติวาดวย
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะตอผูหญิงและเด็ก และอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร64 ถึงแมวาประเทศไทยมิไดใหสัตยาบันตอพิธี
สารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย แตรัฐไทยมีภาระผูกพันเน่ืองจาก
เปนรัฐที่ลงนาม ซึ่งตองระงับการกระทําใดๆท่ีจะสงผลใหวัตถุประสงคไมบรรลุผลหรือเปนการทําลายพิธีสาร
ดังกลาว 
และตองดําเนินการอยางมีเจตจํานงในการทํางานมุงสูการทําใหสิทธิการคุมครองทัง้หลายในพิธีสาร
กลายเปนจริง  การคุมครองและการใหการชวยเหลือที่บัญญัติในพิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน 
ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย สวนท่ี 2 มาตรา 6-8 เปนสําคัญท่ีสะทอนในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
 
นอกจากนั้นรัฐบาลไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารระหวางประเทศเกือบทั้งหมดที่ไดถูกรวมในหลักการและ
แนวทางปฏิบัติขององคการสหประชาชาติดานสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย  หลักการและแนวทางปฏิบัติ
ระหวางประเทศนี้ใหมาตรฐานที่สําคัญในการดําเนินการตอตานการคามนุษยในระดับชาติ รวมถึงหลักการ
หลักที่ใหความสําคัญกับภาระผูกพันของรัฐในการปกปองสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่ถูกคามนุษยเปน
ศูนยกลางของมาตรการในการตอตานการคามนุษยท้ังหมดและทําใหมั่นใจวามาตรการในการตอตานการคา
มนุษยนั้นมิไดสรางความเสียหาย  ไมละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูอื่น (เชน ไมละเมิดแรงงานขามชาติและผูลี้
ภัยฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
64  มุงหมายเพ่ือสิทธิมนุษยชน เอกสารฉบับขอเท็จจริงฉบับที่ 7 มาตรฐานสิทธิมนุษยชนเพ่ือการปองกันและการ
ตอตานการคามนุษยและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของบุคคลทีถู่กคา  
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บทท่ี 4.  นโยบายการตอตานการคามนุษยของรัฐบาล  
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นโยบายและแผนระดับชาติและโครงสราง 
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เพื่อที่จะดําเนินการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฯ รัฐบาลไทยไดพัฒนาโครงสรางท่ีครอบคลุม ซึ่ง
รวมถึงแผนการปฏิบัติการและการประสานงานระดับชาติท่ีดําเนินการโดยกระทรวงตางๆของรัฐ 14 กระทรวง 
นอกจากนั้นยังมีบันทึกความเขาใจระหวางรัฐในแนวทางความรวมมือในประเด็นการตอตานการคามนุษยกับ
ประเทศเพื่อนบาน   แผนงานระดับชาติเรือ่งการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง
ภายในประเทศและขามชาติ ไดพัฒนาใน พ. ศ.2539 แผนฯในปจจุบันท่ีจะครอบคลุม พ. ศ. 2554-2559  
ยงัขัดตอหลักฐานท้ังหมดที่เราคนพบและไมตรงตอแผนฯ ในปจจุบันท่ียังคงระบุวา “   การคามนุษยขาม
ชายแดนเพื่อการแสวงหาประโยชนทางเพศ“เปนแนวโนมของการคามนุษยท่ีสําคัญในประเทศไทย 65 และ
มุงเปาไปที่ผูหญิงที่ถูกคามนุษยสูประเทศไทยและผูหญิงไทยที่ถูกคามนุษยไปตางประเทศ 
 
แผนงานประกอบดวยแผนการปฏิบัติการ 7 ประการที่ตั้งอยูบนพื้นฐาน คือ การปองกัน การใหความชวยเหลือ
และการคุมครอง การดําเนินคดีลงโทษและการปราบปราม การกลับคืนภูมิลําเนาอยางปลอดภัยและ 
การบูรณาการคืนสูสังคม การติดตามตรวจสอบและประเมินผล การบริหารจัดการ และการประสานความ
รวมมือระหวางประเทศ   
 
มีการแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลกํากับกิจกรรมเกี่ยวกับการตอตานการคามนุษยในประเทศไทย มีตัวแทน
จากภาครัฐ  องคกรเอกชน ท้ังระดับระหวางประเทศ ระดับชาติและภูมิภาค 
 
นโยบายการตอตานการคามนุษย อํานวยการและส่ังการโดยศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยแหงชาติ (ศปคม.แหงชาติ) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ( มาตรา 15)  อีกทั้งมีคณะกรรมการที่มี
หนาท่ีกําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการประจําประเทศตางๆ โดยมีเอกอัครราชทูต/กงสุลใหญเปนประธาน 
และมีผูแทนประกอบดวย กงสุลใหญกติติมศักดิ์ ทูตแรงงาน ผูแทนดานความมั่นคง สวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
องคกรเอกชน และชุมชนไทย ทําหนาท่ีประสานการใหขอมูลและความชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย ในการ
ตอบรับและปองกันกิจกรรมใดๆที่เปนการคามนุษยบุคคลไทยไปตางประเทศ  
 
ในระดับชาติมีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(คณะกรรมการ ปกค.) เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายใน และตางประเทศในการปองกัน แกไข และปราบปรามการคามนุษย 
ในระดับจังหวัดมีศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.จังหวัด) กําหนดใหแตงตั้ง
คณะกรรมการจากสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนเลขานุการ รวมทั้งสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และชุมชนเขามา
มีสวนรวมปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 
ภายใตพระราชบัญญัติไดกําหนดใหจัดตัง้กองทุนในการบริหารภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย (มาตรา 42 ) เรียกวา “กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย” เพื่อเปนทุนใช
จายสําหรับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน เงินกองทุนน้ี
ไดมาจากรัฐบาลและองคกรระหวางประเทศ กองทุนน้ีเพื่อชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายท้ังในประเทศไทยและ
ชวยคนไทยในตางประเทศ และใชในกิจกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ( มาตรา 42-51  ) 
 
พระราชบัญญัติฯยังไดกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทํารายงานประจําป
เกี่ยวกบัสถานการณ จํานวนคดี การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ (มาตรา 40) ใหมี
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน (มาตรา 49) .  
  
หนวยงานของรัฐที่เปนหลักในการบริหารจัดการและปฏิบัติงานท่ีตอตานการคามนุษย รวมถึง:   

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ปฏิบัติการเปนหนวยงานหลักและศูนยกลางประสานเครือขายในการดําเนินงาน ใหความชวยเหลอืและ
คุมครองสวัสดิภาพหญิง และเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษยรวมท้ังเปนแกนหลักในการแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึน และรับผิดชอบในการ จัดทํารายงานและการประเมินผลประจําป 
 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดบริหารสถานคุมครองหลัก 9 แหง ท่ีใหบริการการ
สนับสนุน พัฒนาอาชีพสําหรับผูชาย ผูหญิง ผูเยาว และเด็ก โดยขยายการคุมครองครอบคลุมผูท่ีประสบ
ปญหาอ่ืน ๆ เชน เด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พนักงานบริการท่ีถูกกักขัง หรือคนที่มีปญหาทาง
ครอบครัวหรือสังคม โดยมบีานพักชั่วคราว 76 แหงทั่วประเทศ บางแหงดําเนินการโดยรัฐ บางแหง

                                                           
65

 นโยบายและแผนยทุธศาสตรระดับชาตใินมาตรการการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ. ศ. 2554-2559)
หนา  9  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
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ดําเนินการโดยองคกรเอกชน 
 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ  ) ภายใตกระทรวงยุติธรรม 
 
ดีเอสไอรับผิดชอบในการสอบสวนคดีการคามนุษย  และตองดําเนินคดีท่ีเชื่อวาตองใชวิธีการพิเศษตาม
กฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ   ดีเอสไอมีแผนกตํารวจท่ีมุงเปาหมายไปที่การดําเนินคดีตอไปนี้ 

 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในคดีคามนุษยเปนพิเศษ ภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI)คอื กองบังคับการปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 
หรือ บก.ปคม.  
 

กอตั้งเมื่อ  พ . ศ .  2552 เปนหนวยงานพิเศษภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) โดยมีหนาท่ีในการ
สอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตํารวจในระดบัจังหวัดยังคงติดตามคดีการคามนุษยท่ีมิไดซับซอน
มากนักในขณะท่ีหนวยงานน้ียังคงรับผิดชอบคดีท่ีใหญกวา   

 
กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย หรือ บก.ปคม ทําหนาท่ีประสานขอมูล
และการตอบสนองตอคดีคามนุษยทุกคดีและทํางานกับองคกรเอกชนและกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยประกอบดวยฝาย
อํานวยการและกองกํากับการอีก 6 กอง ซึ่งตั้งอยูในพื้นท่ีเหลาน้ีคือ 

 

             o  กองกํากับการ  1  กรุงเทพฯ 
             o  กองกํากับการ  2  อยุธยา 
             o  กองกํากับการ  3  ขอนแกน 
             o  กองกํากับการ  4  เชียงใหม 
             o  กองกํากับการ  5  นครปฐม 
             o  กองกํากับการ  6  สงขลา 

 
 สํานักงานอัยการสูงสุด 

สํานักงานอัยการสูงสุด ไดกอตั้งศูนยตอตานการคามนุษยสากล (CAHT) ทําหนาท่ีประสานงานรวบรวมและ
วิเคราะหขอมลูที่เกี่ยวกับการคามนุษย และใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกผูมีสวนรวมในงานตอตานการคา
มนุษยและในการใชพระราชบัญญัติฯ รวมถึงดําเนินคดีการคามนุษยทุกคดีในประเทศไทย มีพนักงานอัยการ
ทํางานอุทิศเต็มเวลา 8 คน อีกทั้งมี “เครอืขายพนักงานอัยการ” เพื่อสงเสริมการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ
กับการคามนุษย และสงเสริมสมาชิก 180 คน ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นคดีการคามนุษย   
บันทึกขอตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ 
กรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระดับจังหวัด 
 
การตอบรับการคามนุษยรวมถึงการพัฒนาบันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย เริ่มตั้งแต พ. ศ . 2546   
เพื่อควบคุมการตอบรับตอการปฏิบัติกรณีเด็กและผูหญิงที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยใน 76 จังหวัดของ
ประเทศไทย ซึ่งรวมถึง: 
 

1) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใน การดําเนินการกรณี
การคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือการคามนุษย พ.ศ.2542  

2) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคาเด็กและหญิง พ.ศ.2546 

3) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคาเด็กและหญิง  พ.ศ 2546 

4) บันทึกขอตกลงเรื่องการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน กรณีการคาเด็กและ
หญิง พ.ศ.2546 

5) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีเด็กและ
หญิงซึ่งตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นท่ี 9จังหวดัภาคเหนือ พ.ศ2546 
 
 

6) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในพื้นท่ี 19 จังหวัดภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ...ท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย พ.ศ 
2549 

7) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคา
มนุษยในพื้นท่ี 8 จังหวัดภาคตะวันออก พ.ศ. 2549 

8) บันทึกขอตกลง เรื่อง “แนวทางการปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
เด็กและหญิงซึ่งตกเปนเหย่ือของการคามนุษยในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ” พ.ศ.2550 

9) บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคา
มนุษยในพื้นท่ี 8 จังหวัดภาคใต พ.ศ. 2550 

10) บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคามนุษยในพื้นท่ี 6 จังหวัด ภาคใตฝงตะวันตก  พ.ศ.2550 

11) บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณี
การคามนุษยในพื้นท่ี  9 จังหวัด ภาคกลางตอนใต พ.ศ.2550 

 
บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯ ใน พ. ศ . 2546   ใหแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน
สําหรับการดําเนินการตอตานการคามนุษยโดยมีแนวทางมาจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ. ศ . 2540   ซึ่งไดครอบคลุมกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การคัดแยกกลุมเปาหมายที่เปนกลุมหรือ
บุคคลที่ถูกคามนุษย ซึ่งไดเนนอยางชัดเจน ไปท่ีผูหญิง ผูเยาวและเด็กที่พบใน “การขายบริการ” หรือ ”ถูก
สงออกเปนโสเภณี “ แนวทางปฏิบัติฯไดระบุถึงบทบาทหนาท่ีความรบัผิดชอบของเจาหนาท่ีสวัสดิการของ
รัฐบาล ตํารวจ องคกรเอกชน เจาหนาท่ีสถานสงเคราะหและสถานทูต 
 
แนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก อาทิเชนการ
สืบคนขอเท็จจริง การประเมินและการสนับสนุน รวมถึงกระบวนการสงกลับภูมิลําเนาสําหรับแรงงานขามชาติ และ
เสนอใหมีการชวยเหลือที่สําคัญ เชนจัดหาลามแปลภาษาเมื่อมีการสัมภาษณผูถูกคามนุษย66 บันทึกขอตกลง
เรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ.2546  ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ  ในกรณีท่ีหญิงหรือเด็กทั้งไทยและตางชาติท่ีอางวาอายุเกิน 18 ป 
และไมมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่น และมีเหตุอันควรสงสัยวาหญิงหรือเด็ก นั้นอายุไมเกิน 
18 ป ใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจัดใหมีการตรวจรางกายหญิงหรือ
เด็กนั้นทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรือตรวจรางกายดวยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยวาเด็กหญิงนั้นอายุเกินสิบ
แปดป หรือต่ํากวา  67 
 
บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯ 4 ฉบับท่ีไดพัฒนาข้ึนใน พ . ศ . 2549-255 เพื่อเปนแนวทางในการ
สรางและพัฒนากลไกในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ภายใตศูนยปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.จังหวัด)   รวมถึงการที่ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(ศปคม.จังหวัด) ไดรับคําส่ังใหตั้งทีมสหวิชาชีพเพื่อมุงในการชวยเหลือบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯ ทุกฉบับมีบทบัญญัติท่ีคลายกัน รวมถึง มุงเปาหมายชัดเจนไปที่การ
ชวยเหลือผูหญิงและเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง แนวทางปฏิบัติสําหรับทีมท่ีจะวางแผนดําเนินการเขาบุกจับ 
การจํากัดการแบงปนขอมูล รูปถายของบุคคลที่ถูกคามนุษย กระบวนการท่ีจะคัดเลอืกบุคคลที่ถูกคามนุษย 
โดยการชวยเหลือจากเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน นักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาและมีหนาท่ีในการ
ตดิตามสนับสนุนในกระบวนการในคดีทางกฎหมาย 
 
บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯ นั้นใชกฎหมาย พ. ศ  2540 เปนฐาน ยกเวน บันทึกขอตกลงในเรื่อง
แนวทางปฏิบัติฯฉบับลาสุดในพื้นท่ีภาคกลางตอนใตทีใชกฎหมาย พ .ศ .2551 เปนหลักเกณฑ บันทึก
ขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคามนุษย พ.ศ.
2550 และ  พ .ศ .2551 รวมถึงการระบุถึงบุคลที่ถูกคามนุษยท่ีเปนผูชาย สะทอนถึงการขยายจุดสนใจของ
การตอตานการคามนุษย บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯ ฉบับลาสุดมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
                                                           
66

 บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเดก็และหญิง  
พ.ศ 2546 มาตรา   5 
67

 บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและ
หญิง พ.ศ.2546   มาตรา 4.4, 4.5.5.5,6.4,6.5 
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พระราชบัญญัติในปจจุบันรวมถึงการคุมครองระหวางประเทศเรื่องสิทธิของเด็ก สิทธิท่ีจะไดรับการสัมภาษณ
เชิงเทคนิคที่รักษาความลับ  และเพิ่มหนาท่ีภายใตศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย     
(ปคม.จังหวัด) ในการใหการสนับสนุนบุคคลที่ถูกคามนุษยเพื่อสามารถอยูและทํางานชั่วคราวในประเทศไทย
ได นั่นรวมถึงการชวยเหลือในการหางานและไดรับบัตรอนุญาตทํางานถูกตอง  อยางไรก็ตามบันทึกขอตกลง
ในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯไดลมเหลวในการทําบันทึกกระบวนการท่ีบุคคลรองขอและการไดมาซึง่คาชดเชย
ตามสิทธิท่ีควรจะไดท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ  บันทึกขอตกลงในเรื่องแนวทางปฏิบัติฯทุกฉบับไดอาง
ถึงหลักการสิทธิมนุษยชนในการคุมครองบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
บันทึกขอตกลงในระดับทวิภาคี และระดับภูมิภาคในเร่ืองการคามนุษย 
 
ประเทศไทยไดลงนามในการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย ท้ังใน
ระดับทวิภาคีและขอตกลงระดับภูมิภาคตั้งแต พ.ศ 2545    ในพ.ศ 2547 ประเทศไทยไดลงนามใน
แผนปฏิบัติการของกระบวนการความรวมมือระดับรัฐมนตรี ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอตาน
การคามนุษย (COMMIT MOU) รวมกับประเทศอื่นในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักร
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งไดลงนามเมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2547 สงผลใหเกิดแผนปฏิบัติการท่ีรูจักกันวา 
COMMIT MOU เพื่อตอตานการคามนุษย 
 
แผนปฏิบัติการของกระบวนการความรวมมือระดับรัฐมนตรี ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอตาน
การคามนุษย(COMMIT MOU) ไดวางอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานสากลและสนับสนุนการใชคําจํากัดความ
ของคําวาการคามนุษย ซึงระบุไวในพิธีสารวาดวยการปองกัน ปราบปราม และ ลงโทษการคามนุษย 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก โดยถือเอาผูเสียหาย จากการคามนุษยเปนศูนยกลางในการดําเนินงานทุกอยาง 
อยางไรก็ตามแผนปฏิบัติการของกระบวนการความรวมมือระดับรัฐมนตรี ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงตอตานการคามนุษย (COMMIT MOU) นี้ไดเนนไปที่ความตองการใหมีการยายถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายแรงงานและการติดตามผลการบังคับใชกฎหมายแรงงานและกระบวนการจัดการจางงานของทุก
ประเทศในภูมิภาค 
 
โครงสรางของ COMMIT ประกอบดวยคณะทํางานท่ีเปนคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ระดับชาติท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีจากรัฐบาลไทยที่มา
จากตํารวจ กระบวนการยุติธรรม เจาหนาท่ีสังคมสงเคราะหและกลุมกิจการสตรี คณะทํางานฯไดชวยในการ
พัฒนากรอบการทํางานตามแผนการปฏิบัติการระดับอนุภูมิภาคฯ มีการจัดทําแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย ระยะที่   2 (COMMIT SPA II 2551-2553)  เนนท่ีการจัดทําคูมือสําหรับ
ใชในระดับภูมิภาคและระดับชาติ และปจจุบันไดมีการพฒันาในดานกฎหมายในระยะดําเนินการเพื่อจัดทํา
นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย( COMMIT SPA III 2554-
2556)  
 
คณะทํางานท่ีเปนคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยไดทํางานประสานความรวมมือกับคณะทํางานฯจากประเทศอื่นๆในลุมน้ําโขง กระบวนการน้ี
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคีท่ีหลากหลาย  รวมถึงหนวยงานของสหประชาชาติ องคกรเอกชน  
องคการระหวางรัฐบาล องคกรแหลงทุนและนักวิชาการ โครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย  (UNIAP) เปนกองเลขาของกระบวนการ COMMIT ซึ่งทํางานครอบคลุมกิจกรรมระดับ
ภูมิภาคในการตอตานการคามนุษยในสวนของนโยบายและการประสานความรวมมอื การปองกัน การ
สนับสนุนและสงกลับภูมิลําเนา กรอบทางกฎหมาย การรวบรวมขอมลู การติดตามและประเมินผล 
 
มีการลงนามในบันทึกความเขาใจทวิภาคีระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลลาว พมา เวียดนามและกัมพูชา
ในชวง 7 ปท่ีผานมา โดยใชคํานิยามการคามนุษยตามพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  และในบันทึกความเขาใจทวิภาคีระหวางรัฐบาลไดกลาวถึงการแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีราวกับวาเปนรูปแบบหน่ึงของการคามนุษย บันทึกความเขาใจทวิภาคีระหวาง
รัฐบาลนี้ไดใหมาตรฐานในการคุมครองบุคคลที่ถูกคามนุษย รวมถึงการเขาถึงการมีตัวแทนทางกฎหมาย  ท่ี
พัก  การคุมครอง การพัฒนาอาชีพ การรกัษาสุขภาพ การสงกลับภูมิลําเนาโดยปลอดภัย   สิทธิในการ
เขาถึงคาชดเชย และไมถูกลงโทษจากความผิดฐานเขาเมืองผิดกฎหมาย นอกจากนั้นมีการระบุถึงการ
สงกลับท่ีเปนทางการ  กระบวนการในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางรัฐ 
 
 
นอกจากกระบวนการความรวมมือระดับรัฐมนตรีของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอตานการคามนุษย 
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(COMMIT ) แลวรัฐบาลไทยไดลงนามในปฏิญญาอาเซียนวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย 
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนากระบวนการยายถ่ินท่ีเปนทางการภายในอาเซียน เพื่อสนับสนุนการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของบุคคลที่ถูกคามนุษยและลงโทษผูท่ีคามนุษย 
 
ขอตกลงและบันทึกความเขาใจระดับทวิภาคีและพหุภาคีเก่ียวกับการตอตานการคามนุษยท่ี
ประเทศไทยไดลงนาม: 
 

1.บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร กัมพูชา เรื่อง
ความรวมมือทวิภาควีาดวยการขจัดการคาหญิงและเด็ก และการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษย พ.ศ 
2546   
 
2.ปฏิญญาอาเซียนวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย พ.ศ 2547 

 
3.บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง     
พ.ศ. 2547 

 
4.บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย
ประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก พ.ศ. 2548  
 
5.ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยม เวียดนาม วาดวย
ความรวมมือในการขจัดการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการชวยเหลือเหยื่อ การคามนุษย    
พ.ศ. 2551   

 
6.บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยความ
รวมมือเพื่อตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก พ.ศ. 2552 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทท่ี 5: นโยบายและการปฏิบัติ กรุณาระวังชองวางระหวางกัน  
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เราพบวานโยบายท่ีครอบคลุมของรัฐบาลไทยทั้งในระดับชาติและภูมิภาคเกี่ยวกับแนวทางในการแกไข
ปญหาการคามนุษยและคูมือการปฏิบัติท่ีตรงกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  อยางไร
ก็ตามในความเปนจริงยังมีชองวางมหาศาลระหวางนโยบายและการดําเนินการปฏิบัติ 
 
อะไร อะไรนะ ?    ความโปรงใส นะเหรอ   ? 
 
ไมมีระบบการรายงานผลการดําเนินงานท่ีเปนศูนยกลางและใชรวมกันระหวางองคกรเอกชนและหนวยงาน
ของรัฐในประเทศไทย เจาหนาท่ีกระทรวงของรัฐจะรวบรวมและเก็บขอมูลเกี่ยวกับการคามนุษยในแตละ
หนวยงานตางหนวยงานใชระบบที่ตางกันและเก็บขอมูลคนละประเภท 
 
ถึงแมจะมีการกําหนดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  วาจะตองมีการรายงานประจําป
ทุกปและระบบการติดตามที่ครอบคลุมของกิจกรรมที่รัฐดําเนินการและกองทุนตอตานการคามนุษย แตจนถึง
ปจจุบันน้ีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดเขียนรายงานประจําปเรื่องการดําเนินงานภายใต
นโยบายการตอตานการคามนุษยแคเพียงฉบับเดียวคือใน พ.ศ .2552 
 
และดูเหมือนวาองคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษยไดใชระบบการรายงานเฉพาะขององคกรเพื่อ
ติดตามและประเมินผลกิจกรรมการทํางานของตนและมักจะไมเปดเผยขอมูล ทําใหสาธารณชนไมสามารถ
ตรวจสอบรายละเอียดได 
 
ท้ังเจาหนาท่ีรัฐและองคกรเอกชนจํานวนมากท่ีเราสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้ สามารถท่ีจะยกตัวอยางของ
การคามนุษยและการทํางานเพื่อแทรกแซงปญหาไดเพียงหน่ึงหรือสองกรณี อยางไรก็ตามเราพบวาพวกเขา
มักจะไมเต็มใจหรือไมสามารถท่ีจะใหขอมูลเฉพาะเกี่ยวกับตัวเลขของบุคคลที่ไดใหการชวยเหลอืหรือ
มาตรการท่ีใชวัดการขยายตัวของปญหาการคามนุษยโดยรวม 
 
“ทุกคนจะบอกกับเราวามีหน่ึงเคสหรือมีสองเคส ซ่ึงหากฟงแลวก็เหมือนเร่ืองเกาๆท่ีถูกบอกตอกัน
ขององคกรตางๆ อาจจะกลายเปนวา 4 องคกรพูดเหมือนกันวา เราเคยมีแคเคสเดียว”  
    เล็ก  ผูนําทีมทําวิจัย พนักงานบริการ เชียงใหม 

 
ถึงแมวาจะมีหลักฐานท่ีไมเชื่อถือ โดยทั่วไปองคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษยท่ีเราคุยดวยมีความ
มั่นใจวาการคามนุษยเปนปญหาใหญท่ีนาหวงใยของประเทศไทย สวนใหญจะแสดงความผิดหวังถึงการ
แกปญหาประเด็นน้ี และระบุวามักจะมีอุปสรรคจากนโยบายตอบรับท่ีไมมีประสิทธิภาพ  กระบวนการ
ดําเนินคดีลงโทษที่ชาและเจาหนาท่ีท่ีไมมีความเขาใจตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย    รวมถึงกระบวนการในการจําแนกผูเสียหาย  พวกเขารูสึกวาพระราชบัญญัติฯในตัวของมันเอง
ครอบคลุมแตการบังคับใชไมเพียงพอ 
  
มีหลายพื้นท่ีท่ีชายแดนท่ีถูกติดฉลากใหกลายเปนพื้นท่ีเส่ียงที่มีการคามนุษยสูง  อยางไรก็ตาม ตํารวจและ
เจาหนาท่ีของรัฐจํานวนมากท่ีรายงานเองวา ในพื้นท่ีท่ีถูกหาวามีความเส่ียงหรือมีการคามนุษยมากนั้น มักจะ
ไมมีการคามนุษยเกิดข้ึนเลยหรือวามีหนึง่หรือสองกรณีเทาน้ันท่ีเคยเจอในพื้นท่ีของตน 
 
ทีมวิจัยของเราไดรับรายงานของศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษยจํานวนหน่ึงและไดเขา
รวมประชุมท่ีรฐัใหการสนับสนุนในงานตอตานการคามนุษย ซึ่งจัดข้ึนใน พ.ศ . 255468  ผลจากการอาน
รายงานและเขารวมประชุมทําใหเราเห็นวามีความสับสนเกิดข้ึนอยางมากที่เกี่ยวเน่ืองกับพระราชบัญญัติฯ
และคํานิยามท่ีใชระหวางเจาหนาท่ีสวัสดิการสังคม เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและเจาหนาท่ีตํารวจ ความ
เขาใจท่ีปกติจะมีความสับสนอยูระหวาง แรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมายและบุคคลที่ถูกคา
มนุษย หรือการลักลอบขนคนขามประเทศกับการคามนุษย  
 
“ไมมีใครเขาใจการคามนุษย ดังน้ันเราจึงไมสามารถบอกไดวา อะไรเปนคามนุษยและอะไรท่ีไมเปน 
ตัวอยางเชน คนลาวมาท่ีอุบล หางานทําและไปท่ีจังหวัดอื่นและตกลงคาจางท่ีจะไดรับ ไมมีการ
บังคับหรือใชกําลัง รวมถึงผูชายและผูหญิงอายุ มากกวา หรือนอยกวา 18 ป เปนการคามนุษย 
หรือไม? 
(ขอคิดเห็นจากระดับจังหวัด รายงานของกระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย)  
“ไมมีการคามนุษยในมุกดาหาร ไมมีกรณีคามนุษยท่ีเกิดขึ้น ท่ีน่ีเปนจุดผาน ของผูคนมาจากลาว
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และผานทางท่ีน่ีไปท่ีอื่น พวกเขามาทางปกติท่ีผิดกฎหมายโดยไมมีเอกสาร ซ่ึงจะคัดแยกยาก
เพราะวาพวกเขาแสรงทําเปนคนไทย”  
(ขอคิดเห็นจากระดับจังหวัด รายงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย)  
 
ระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา มีการจัดฝกอบรมเปนระยะ มีการพัฒนาแนวทางทรัพยากรและขอมูลเพื่อชวยในการ
ทํางานของตํารวจ ตรวจคนเขาเมืองและองคกรเอกชนเพื่อระบุและคัดแยกบุคคลที่ถูกคามนุษยเพื่อการ
แสวงหาประโยชนท่ีมิชอบในการคาประเวณี 
 
ไมมีการมุงเปาไปที่การแจกเอกสารหรือการฝกอบรมใหแกพนักงานบริการ องคกรพนักงานบริการ เจาของ
สถานบันเทิง นายจางของพนักงานบริการและเจาหนาท่ีท่ีทํางานในสถานบริการ 
 
การตอบรับของตํารวจไดระบุวาถึงแมวาพวกเขาจะไดรับการฝกอบรมที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  แตวายังมีบางประเด็นท่ียากตอการเขาใจ  โดยทั่วไปตํารวจคอนขางเห็นไป
ทางบวกเก่ียวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  และการคุมครองบุคคลที่ถูกคามนุษย 
อยางไรก็ตามพวกเขาพบวากระบวนการในบังคับใชและเอกสารประกอบการปฏิบัติการมีความยุงยากและ
สรางภาระในการเพิ่มงานท่ีหนักอยูแลว 
 
กลุมแกนนําหลักของพนักงานบริการ 36 คนท่ีไดศึกษาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย ไมมีปญหามากในการเขาใจขอบเขต เน้ือหาและบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ 
เพราะวากฎหมายน้ีไมไดมีความยาวเกินไปหรือเปนกฎหมายท่ีซับซอน 
แตอยางไร 
 
ขอคิดเห็นของเราคือ การท่ีตํารวจมีความยากลําบากท่ีจะเขาใจและบังคับใชพระราชบัญญัติฯ  ก็
เพราะมีการใชแบบผิดๆกับบุคคลท่ีปฏิเสธอยางแข็งขันวาเราไมไดถูกคามนุษยและยืนยันวาอายุ
มากกวา18 ป 
 
ไมมีนายจางคนไหนที่เราคุยดวยเคยเห็นพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคามนุษย   แมกระทั่งคน
ท่ีเคยถูกลงโทษขอหาคามนุษยก็ยังมีความรูนอยนิดเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว 
 
เมื่อเราทําการวิเคราะหพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พนักงานบริการได
วิพากษวิจารณอยางมากเกี่ยวกับบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใหการศึกษาและการฝกอบรมตองบังคับใหมีการ
อยูในสถานสงเคราะหและผลทายท่ีสุดคือการท่ีบุคคลที่ถูกคามนุษยทุกคนตองถูกสงกลับ 
 
“ทําไมตองใหผูหญิงท่ีถูกคามนุษยมาถูกขังเพื่อใหไดการศึกษาและการฝกอบรม ทําไมไมใหจัด
การศึกษาและฝกอบรมโดยไมรอใหถูกคามนุษยละ? ”    

หนอง ภาคีในการทําวิจัย  ผูนําพนักงานบริการ  แมสอด  
 
ใคร? คัดเลือกจําแนกบุคคลท่ีถูกคามนุษยและใหการชวยเหลือ 
 
เปนไปไมไดท่ีจะสรุปตัวเลขผูท่ีถูกคามนุษยและไดรับการชวยเหลือภายใตพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย   เพราะวาตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตนคือขอมูลระดับชาติไมสอดคลองกัน   ไมมี
การพิมพเผยแพรและเขาถึงยาก ขอมูลที่มีไมไดรวมถึงขอมูลท่ีจะเพียงพอในการสรุปตัวเลขสถิติประชากร
ของบุคคลที่ถูกคามนุษยผูซึ่งไดรับการชวยเหลืออยางเปนทางการในแตละปในประเทศไทย 
 
ขอมูลการจับและผลของการดําเนินคดีหาไดไมยาก อยางไรก็ตาม สถิติเหลาไมไดสะทอนตัวเลขท่ีแทจริง
ของจํานวนของบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
เมื่อเรารวบรวมขอคนพบประกอบดวยขอคิดเห็นจากองคกร ท่ีมีความเกี่ยวของประสานงานกัน จากองคกรที่มี
สวนไดสวนเสีย   และขอมูลที่เชื่อถือไดนอยที่เราสามารถเขาถึงได ตามดวยการศกึษาจากปรากฏการณการ
แทรกแซงอยางฉับพลันตอการคามนุษยตั้งแตมีการแกไขพระราชบัญญัตินี้ 69 
 
บุคคลที่ถูกคามนุษยท่ีไดรับการชวยเหลือ พ.ศ. 2551-2554: 
                                                           
69  รายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 2551-2554 
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มีการรายงานวามีจํานวนระหวาง 363 – 530 คนท่ีถูกคามนุษยไดรบัการชวยเหลือและอยูในสถานสงเคราะห
ของรัฐในแตละป อยางไรก็ตามแตละคนจะถูกนับซ้ําแตละปในขณะท่ีเธอยังคงไดรับการชวยเหลือ นั่น
หมายถึงวาตัวเลขจริงๆต่ํากวาน้ัน ตัวเลขรวมถึงผูชาย ผูหญิง ผูเยาวและเด็กที่ถูกคามนุษยสูประเทศไทยใน
หลายอุตสาหกรรม ผูคนสวนใหญมาจากพมา ลาวและกัมพูชา จํานวนนอยที่มาจากเวียดนามและจีน 

 
มีการรายงานวามีคนไทยจํานวนระหวาง 309 – 443 คน ท่ีแตละปกลับมาประเทศไทยหลังจากที่ถูกคา
มนุษย และก็เหมือนกันท่ีเขาและเธอจะถูกนับซ้ําทุกๆประหวางท่ียังไดรับการชวยเหลือ ตัวเลขรวมถึงผูชาย 
ผูหญิง ผูเยาวและเด็กที่ถูกคามนุษยในหลายอุตสาหกรรม ไมมีขอมลูใหรายละเอียดเกี่ยวกับเพศ แตวาบาง
สถิติระบุวาสวนใหญจะเปนผูหญิงที่เปนผูใหญท่ีถูกคามนุษยสูอุตสาหกรรมบันเทิงใน สิงคโปร บารเรน สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส มาเลเซีย ไตหวันและญ่ีปุน 

 
เหตุการณและการจับ 2551-2552:70 
มีผูคามนุษยจํานวน 221 คนถูกจับจากการมีสวนรวมในการคามนุษย 42 คดีท่ีถูกระบุวาเปนการคามนุษยใน
รอบปแรกของการประกาศใชพระราชบัญญัติฯ 

   
จากจํานวนคนท่ีถูกจับท้ังหมดนั้น 120 คน (54%) เกี่ยวของกับ 20 (47%) คดีการคามนุษยเพื่อแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี ในหน่ึงป สวนท่ีเหลือถูกจับจากการคามนุษยในรูปแบบอื่นเชนการ
บังคับใชแรงงาน (30%) หรือบังคับใหขอทาน (12%) 
ในปตอมา  พ.ศ 2552 เจาหนาท่ีแทบจะปรับตัวเลขข้ึนอีกเทาตัวของเหตุการณการคามนุษยท่ีถูก         
จําแนก    ท้ัง 97 คดีท่ีตอนน้ีถูกจําแนกวาเปนคามนุษย 58 คน (59%) เพื่อการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
จากการคาประเวณี  
 
ตั้งแตท่ีพระราชบัญญัติฯประกาศใชในเดือนมิถุนายน พ.ศ .2551- มิถุนายน 2554 71 มีการตัดสินลงโทษจริง 
253 คดีและ 159 คดี (67%) เปนการตัดสินคดีท่ีประสบความสําเร็จของการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชน
ท่ีมิชอบจากคาประเวณี ไมมีขอมูลวาผูคามนุษยถูกจําคุกกี่ป แตผูกระทําความผิดตามที่ศาลพิพากษา 2 คน
จากแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบจากคาประเวณีท่ีเราสัมภาษณในงานวิจัยบอกวาพวกเขาตองจําคุก 2-3 ปจาก
การกระทําความผิด 
 
ประเภทการดําเนินคดีการคา 2551 2552 2553 2554 รวม 
แสวงหาประโยชนท่ีมิชอบจาก 19 56 58 26 159 
แรงงาน 13 27 10 6 56 
ขอทาน 8 6 2 0 16 
แสวงหาประโยชนทางเพศ 0 1 0 0 1 
คาอวัยวะ 0 0 0 0 0 
ลามกอนาจาร 0 0 0 0 0 
เอาคนลงเปนทาส 0 4 0 0 4 
กรรโชก 0 1 0 0 1 
รวม 48 101 72 32 253 

 
(ขอมูลจาก กองกํากับการ 1 กรุงเทพฯขอมูลของตํารวจ: จาก 5 มิถุนายน 2551ถึง มิถุนายน 2554) 
 
ระหวาง พ . ศ . 2553 สํานักการอัยการสูงสุดไดประมาณวามีการรายงาน 79 คดีของการคามนุษยจากเดือน 
มกราคม 2553 –มีนาคม 2554 ศาลไดตดัสินไป 18 คดีจากคดีท้ังหมด ถอนฟอง 5 คดี และยังคงอยูในข้ัน
สืบสวนสอบสวนและสัมภาษณพยานคดีท่ีเหลือ 56 คดี ณ เดือนสิงหาคม 2554  72  
 
จากการท่ีขบวนการเคลื่อนไหวท่ีตอตานการคามนุษยเนนไปท่ีอุตสาหกรรมบันเทิงและขนาดของ

                                                           
70   กระทรวงพฒันาสังคม  2552, รายงานสถานการณของการปราบปราม ปองกันการคามนุษย , ปฏิบัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ (ศปคม.แหงชาติ) 

71 ขอมูลจากการติดตอ กองกํากับการ  1 กรุงเทพฯขอมูลของตํารวจ 2554 
72  ขอมูลจากการติดตอสํานักงานอัยการสูงสดุ ประเทศไทย 2554 
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ภาคแรงงานท่ีเปนแรงงานขามชาติ เราพบวาขอมูลดานบนไดสนับสนุนอยางยิ่งตอขอมูลจาก
พนักงานบริการและนายจาง ท่ีวาการคามนุษยเพื่อเขาสูอุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทย
กลายเปนขอยกเวนมากกวาเปนกฎ เราพบภาพท่ีแสดงชัดเจนวาการคามนุษยเพื่อแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีจะไดรับการสอบสวน จําแนก มีการจับและมีการพิพากษาลงโทษ  
   
องคกรเอกชนและตํารวจชี้ใหเราเห็นวาเปนการยากที่จะคัดเลือกและดําเนินคดีในกรณีแรงงานบังคับเหตุผล
ท่ีใหรวมถึง การขาดการนิยามคําวา แรงงานบังคับภายในพระราชบัญญัติฯ ไมสามารถเขาไปในโรงงานหรือ
สถานท่ีทํางานอื่นได ความออนไหวทางการเมืองประเด็นแรงงานขามชาติในประเทศไทยและความยากใน
การพิสูจนการใชกําลัง การขูเข็ญและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในบริบทแรงงาน 
 
“สถานท่ีทํางานของเราเปดกวางทุกคืนและมีแสงไฟเยอะแยะเพ่ือสองทาง !  แหงละก็งายละซิท่ีเขา
มาเยี่ยมเรา“ 
                                                               โอ, ภาคีทําวิจัย เอ็มพาวเวอร เชียงใหม 
 
องคกรเอกชนหลายที่ตั้งขอสังเกตวาแนวโนมการที่รวมศูนยไปท่ีการคามนุษยสําหรับการแสวงหา
ผลประโยชนจากการคาประเวณีจนกลายเปนการละเลยที่จะไมรวมกรณีอื่นๆท่ีปกติเปนรูปแบบของการคา
มนุษยนั้นเริ่มท่ีจะเปลี่ยนไปแลว  มีการยายความสนใจไปรวมถึงผูชายท่ีถูกคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งคน
ท่ีถูกแสวงหาประโยชนในอุตสาหกรรมประมงในไทย และมีการเปลี่ยนอยางชาๆไปที่การแกปญหาของ
การคามนุษยและการแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานขามชาติท่ีทํางานในโรงงาน กอสรางและแรงงานขาม
ชาติท่ีทํางานหนักในอุตสาหกรรมอื่นๆในไทย 
 
เราไมตองการใหตํารวจเก่ียวของกับสถานท่ีทํางาน เราไมตองการใหตํารวจมาบุกจับเหมือนท่ีเรา
เห็นในอุตสาหกรรมบันเทิง การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและแรงงานบังคับไมวาจะเปน
อุตสาหกรรมไหน รวมถึงอุตสาหกรรมบันเทิง เปนประเด็นแรงงานที่สําคัญมากท่ีตองแกปญหาดวย
กลไกแรงงาน เราแคปรารถนาวาแคเพียงเศษสวนของเงินและทรัพยากรท่ีใชในการตอตานการคา
มนุษย ไดใชในชองทางกลไกแรงงาน เชน ทีมผูตรวจแรงงาน” 
                           Jackie Pollock, ผูอํานวยการมูลนิธิMAP  
 
ทําอยางไร  ? กระบวนการ 
 
โดยทั่วไปตํารวจเริ่มท่ีจะสอบสวนเมื่อมีการรายงานสงสัยวามีการคามนุษยจากสายดวนท่ีไดแจงไวหรือการ
ติดตอจากทางอื่น การรายงานมาจากหลายที่ อาทิเชน จากองคกรเอกชนและจากสาธารณชน ลูกคาใน
อุตสาหกรรมบันเทิง และจากผูท่ีตองการความชวยเหลือหรือเพื่อนของเธอหรือครอบครัว  ปายโฆษณาและ
โปสเตอร แมวาสวนใหญจะเปนภาษาอังกฤษก็ตาม ถูกแขวนไวและกระตุนใหมีการรายงาน องคกรเอกชน
บางที่ทําการหาเองโดยการสงอาสาสมัครไปบารคาราโอเกะและอาบ อบ นวดเพื่อหาผูหญิงและเด็กที่ถูกคา
มนุษย 
 
แนนอนวาผลก็คือตํารวจไดรับรายงานที่เปนการมุงราย ปลอมหรือรายงานที่ผิดพลาด  ตํารวจบอกวางาน
ตอตานการคามนุษยท่ีพวกเขาทําสวนใหญ และรายงานที่ไดรับสวนมากจะเกี่ยวของกับผูเยาว  และผูหญิงที่
อายุ 15 - 18 ป   และบอกวาทํางานในบารคาราโอเกะและบังคับใหคาประเวณี    อยางไรก็ตามการรายงาน
มักจะไมถูกตอง ตัวอยางเชนตํารวจในภาคเหนือของประเทศไทยคาดวาแค 1 ใน 10 เคสเทาน้ันท่ีมีการ
รายงานของการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีท่ีเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนจริง73 
 
ตํารวจไดตั้งประเด็นวาอีกเหตุผลหน่ึงที่วาทําไมขอมูลที่มีถึงความขัดแยงกันมาก คนท่ีรายงานการคามนุษย
มักจะสับสนระหวางการยายถ่ินท่ีผิดกฎหมายกับการลักลอบขนคนขามชาติกับการคามนุษย สาธารณชนหรือ
องคกรเอกชนจะรายงานเบ้ืองตนถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนท่ีสงสัยวามีการคามนุษยซึ่งเกี่ยวพันกับผูคนจํานวน
มาก อยางไรก็ตามหลังจากที่มีการสอบสวนมักจะพบวาคนที่เกี่ยวของมีจํานวนนอยกวาน้ันหรือไมมีผูท่ีถูกคา
มนุษย หรือมีการจบัหรือมีการดําเนินคดเีลย74  
 
องคกรตอตานการคามนุษยอางวาการท่ีมีความผิดพลาดระหวางตัวเลขของรายงานฉบับแรกของการคา
                                                           
73  สัมภาษณเจาหนาทีต่ํารวจจากหนวยตอตานการคามนุษย ภาค 5 เชียงใหม กรกฎาคม 2554 

74  กาตอบกลับจาก เจาหนาทีต่าํรวจจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่การประชุมการรายงานลากรตอบรับอยางฉับพลัน
กรณีการคามนุษย  พัทยา กรกฎาคม  พ. ศ 2554 
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มนุษยและการจับจริงนั้น เปนปญหาของการขาดการฝกอบรม ขอมูลและการติดตามจากตํารวจและพนักงาน
อัยการในประเทศไทย 
 
การแตกแยกระหวางหนวยงานถูกเติมเชื้อไฟจากการขาดคํานิยามท่ีแทจริงของการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบในพระราชบัญญัติฯและการตอตานจากพนักงานบริการแรงงานขามชาติและผูเยาวผูซึ่งถูกคัดเลือกให
เปนบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
การท่ีจะจับเพื่อที่จะดําเนินคดีการคามนุษยนั้นตองมีหลักฐานที่เพียงพอและการใหปากคําของผูท่ีไดรับ
ผลกระทบตองนาเชื่อถือ ท้ังตํารวจและองคกรเอกชนรายงานวายากท่ีจะใหมีการใหปากคําจากผูหญิงหรือ
เด็กผูซึ่งไมไดบอกวาตนถูกคามนุษย ไมไดมองหาการชวยเหลือ ไมไดอยากใหมีการชวยเหลือหรือเหตุผล
งายๆคือไมสามารถที่จะเกี่ยวพันในคดีท่ีตองใชเวลานาน แตพอใจที่จะยายไปทํางานท่ีใหมหรืออยากกลับ
บานมากกวา 
 
ถึงแมวาจะมีหลักฐานที่ขัดแยงกันแตองคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยหลายท่ียังคงยืนยันวายังมีผูเยาว
และเด็กจํานวนมากท่ีถูกคามนุษยเขาสูอุตสาหกรรมบันเทิงของไทย 
 
เขาอางอยูตลอดวาเห็นเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กสาวชาวลาวอายุระหวาง 14-16 ป ไดถูกคามนุษยเพื่อ
บังคับเขาสูการคาประเวณีในประเทศไทย อยางไรก็ตามส่ิงที่พวกเขาบอกไมไดสะทอนเลยในองคความรู
ของชุมชนพนักงานบริการ ตํารวจท่ีตอตานการคามนุษย เจาหนาท่ีรัฐในสถานสงเคราะหหรือศาล 
 
เราพบวาองคกรตอตานการคามนุษยมีการติดตอที่นอยและประสบการณเพียงนิดหนอยกับชุมชนพนักงาน
บริการ พวกเขามีความยากลําบากท่ีจะเขาใจการทํางานของเราและไมสามารถท่ีจะแยกความแตกตาง
ระหวางผูเยาวและผูใหญ พึงพอใจที่จะมองเราทุกคนเปน “เด็กสาว“ หรือ “เหยื่อ” ความสับสนไมมีท่ีวางให
เราซึ่งเปนผูหญิงทํางานท่ีเปนอิสระและสามารถท่ีจะนําพวกเขาไปสูการปรับใชการตีความของการคามนุษย
ในพระราชบัญญัติฯ  
 
“ประการแรกคือผูหญิงบางคนกลายเปนเหยื่อการคามนุษยไปโดยอัตโนมัติเพราะวาอายุไมถึง 18 
ป ประการท่ีสองคือผูหญิงบางคนเดินทางมาในกระบวนการที่หลอกลวง หรือลอลวง แตวามีไมมาก 
ประการท่ีสาม บางคนไมมีทางเลือกในชีวิต เธอมีหน้ีและหลายคนมาท่ีน่ีเพื่อทํางาน ปญหาคือการ
ขาดขอมูลท่ีไดรับ เธอสวนใหญไมเต็มใจท่ีจะทํางานบริการในตอนแรกแตเราคิดวาเธอกลายเปน
เหยื่อเพราะวาไมมีทางเลือกอื่นๆ75” 
    ผูอํานวยการ  หนวยประสานงานเพื่อตอตานการคามนุษย ภาคเหนือตอนบนประเทศไทย 
 
“ฉันทํางานมาแลวตั้งหลายงาน กอนจะมาเปนพนักงานบริการ ฉันถูกแสวงหาประโยชนจากทุกงาน
ท่ีทํา การเปนพนักงานทําใหฉันเปนอิสระท่ีสุด มีอิสรภาพและสภาวะท่ีดีท่ีสุด เหมือนกันกับเพื่อน
ของฉันทุกคน เราขอบคุณท่ีคุณมีความหวงใยแตกรุณาอยามาชวยเหลือฉันเลย” 
                 พิม, ภาคีในการทําวิจัย, พนักงานบริการจากพมา, เชียงใหม 
 
ทําไม ? การดําเนินคดีและการปราบปราม แนวทางในการใชกระบวนการยุติธรรมอาญา 
 
การใชการเขาบุกจับ การชวยเหลือ การจับและการดําเนินคดีผูคามนุษยถูกใชเปนยุทธศาสตรหลักในการ
ตอตานการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีในประเทศไทย 
 
จากที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 2 การบุกจับในสถานบันเทิงไดมีการดําเนินการในหลายวัตถุประสงคและ
คอนขางจะธรรมดา พนักงานบริการแรงงานขามชาติสวนใหญท่ีรวมทําวิจัยกับเรามีประสบการณในการถูกเขา
บุกจับโดยตาํรวจในขณะท่ีทํางานในประเทศไทย  
  
ไมมีขอมูลที่ใหสาธารณชนเขาถึงไดในสวนของตัวเลขท่ีแทจริงของการบุกจับ โดยเฉพาะที่มุงเปาไปที่การคา
มนุษย ในงานวิจัยของเรา 2 ใน 9 เมืองที่เราไดลงพื้นท่ีมีประสบการณในการท่ีตํารวจเขาบุกจับใน พ. ศ .2554   
การคนหาการรายงานของส่ือออนไลนในสวนของการบุกจับการคามนุษยในอุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทย
แสดงใหเห็นวา ในรอบ 3 ปทีผานมา (มิถุนายน 2551- มิถุนายน 2553   ) มีการรายงานการบุกจับ 33 ครั้ง 
                                                           
75

 สัมภาษณผูอํานวยการ  หนวยประสานงานเพ่ือตอตานการคามนุษย ภาคเหนือตอนบนประเทศไทย เชยีงใหม 
กรกฎาคม 2554 
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ในหนังสือพิมพภาษาอังกฤษออนไลน มีการบุกจับอยางนอย 10 ครั้งตอป การเขาบุกจับสวนใหญจะเกิดข้ึน
ในพื้นท่ีท่ีรูจักกันดีวามีชื่อเสียงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและมีแรงงานขามชาติจํานวนมาก ยกเวนมี
รายงานเดียวท่ีการบุกจับเกิดข้ึนในพื้นท่ีตอนกลางภาคใตของประเทศไทย การบุกจับมักจะเขาไปสถาน
บันเทิง เชน คาราโอเกะ บารและรานอาหารและการบุกจับบางท่ีจะเขาจับท่ีอาบ อบ นวด โรงแรมและบาน 
 
ในหนังสือพิมพภาษาอังกฤษรายงานวามีผูหญิงทั้งหมด  389 คนท่ีถูกจับโดยตํารวจจากการบุกจับและมีการ
คัดเลือกผูเสียหาย 48 คนท่ีระบุวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษย ไมวาเธอจะยินยอมหรือไมก็ตาม กลายเปน
อัตราสวนผูหญิงที่เปนบุคคลที่ถูกคามนุษย 1 คนตอผูหญิงคนอื่นท่ีไมถูกคามนุษย 8 คน องคกรเอกชนได
เขารวมการบุกจับตั้งแตแรกเริ่มและมองเห็นวามีประโยชนท่ีจะเกี่ยวของตั้งแตกระบวนการแรกเริ่มของการ
ชวยเหลือ เพื่อใหการสนับสนุนบุคคลที่ถูกคามนุษยและเพื่อใหมั่นใจวามีหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับ
ผูคามนุษย เพื่อหยุดผูคามนุษยไมใหไปคามนุษยคนอื่นๆ76 
 
ในฐานะท่ีเปนพนักงานบริการเรารูวาการบุกจับจะนําไปสูความรุนแรง เหตุการณท่ีนาสะพรึงกลัวซึ่งภัยตอ
ความปลอดภัย สวัสดิภาพและอิสรภาพของเรา นําไปสูการกักขังและมักจะถูกสงกลับ  
 
โดยทั่วไปตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการคามนุษย จะเปนผูนําในการบุกจับ 
เจาหนาท่ีตํารวจในพื้นท่ีอาจจะมีบทบาทหรือไมก็ตามข้ึนอยูกับวาจะไดรับการเชือ่มั่นจากกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยจากสวนกลางหรือไม ตํารวจกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยมักจะทํางานกับองคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยเพื่อสืบสวน
สถานท่ีท่ีตองสงสัยวามีการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจนอกเครื่องแบบจะเขาไปในสถานประกอบการและมอง
หา 3 ประเด็นท่ีเกี่ยวของคือ 
 
“ตอนแรกเราตองเช็คใบหนาของผูหญิงกอนวาดูเปนเด็กหรือไม   หลังจากน้ันก็เช็ความีนายหนา
อยูแถวน้ันหรือเปลาและทายท่ีสุดเราดูวามีการขายบริการหรือไม “ 
(ตํารวจจาก กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย กองกํากับการ 4 
เชียงใหม) 
 
ในความเปนจริงเราเชื่อวาสถานบันเทิงทุกที่ในประเทศไทย ข้ึนอยูกับวาจะมีวาระอะไรซอนเรน  แตสามารถ
ท่ีจะหาผูหญิงที่ดูเด็กได หรอืมีพนักงานคนอื่นท่ีอาจจะถูกเรียกวานายหนาได และอาจจะมีการเสนอการขาย
บริการ แตแนนอนวาน่ีไมใชการคามนุษยโดยการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีโดย
เด็ดขาด 
 
อยางไรก็ตามหากปจจัยทั้ง 3 ประการไดถูกนําเสนอในการประชุมทีมสหวิชาชีพ (ตํารวจ องคกรเอกชน 
เจาหนาท่ีสวัสดิการ) ทีมสหวิชาชพีจะมีการเจอกันและวางแผนการดําเนินการท่ีเรียกวา 
 “วอรรูม (หองวางแผน) “ เพื่อจัดการการบุกจับ  หากตองมีการเก็บรวบรวมหลักฐานที่มากข้ึนตํารวจอาจจะ
ใชวิธการลอจับ ซึ่งเปนการท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของหรืออาจจะเปนอาสาสมัครปลอมตัวเปนลูกคาและพยายามท่ี
จะจายเงินเพื่อซื้อบริการกับผูหญิง ผูซึ่งถูกสงสัยวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษย ตํารวจมุงไปที่การเก็บหลักฐาน 
อยางเชน เศษเงินท่ีจายคาบริการ  การโอนเงิน ถุงยางอนามัยและใบเสร็จเพื่อใชในการดําเนินคดีมนุษย 
 
เราเชื่อวาหลกัฐานทางธุรกิจ ไมใชเพียงแคธุรกิจบันเทิงสวนใหญจะมีหลักฐานเหลาน้ี ไมวาจะเปน หลักฐาน
การจายเงิน  ถุงยางอนามัย ใบเสร็จหรือหลักฐานการโอนเงินโดยที่ไมจําเปนตองมีการคามนุษยเขามา
เกี่ยวของ 
 
สภาวะแวดลอมโดยธรรมชาติของการกระหน่ําและจูโจมเขาไปในสถานท่ีเพื่อการจับผูคนเปนธรรมเนียมการ
ปฏิบัติ  ในกระบวนการน้ีตํารวจและองคกรเอกชนยังไดรวบรวมหลักฐาน ยึดโทรศัพทมือถือ ของผูหญิง  
พวกเขายังไดถายรูปของผูหญิงที่ถูกจับ ท้ังคนที่สงสัยวาเปนผูคามนุษย ผูหญิงและผูเยาวและสถานที่ท่ีเกิด
เหตุ  รูปภาพจากการเขาบุกจับน้ีมักจะปรากฏในภาพขาวของส่ือมวลชน ซึ่งเปนการละเมิดโดยตรงตอ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 56 ขอ 3 
  
หลังจากนั้นจะมีการพาผูหญิงไปที่สถานีตํารวจเพื่อการสอบถามและเพื่อคัดเลือกวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษย
หรือไม 
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องคกรเอกชนที่เปนผูนําในการตอตานการคามนุษย 77 ประมาณการวาการบุกจับสวนใหญ มีเหยื่อที่ถูก
ชวยเหลือ 3-5 คนในจํานวนผูหญิง 10-20 คน ซึ่งทํางานอยางสมัครใจในการเปนพนักงานบริการ อัตราสวน 
1ใน 4 ซึ่งมีอัตราสวนท่ีมากกวาจากการประมาณการจากการรายงานของสื่อที่บอกวา 1 ตอ 8 คน มี
สถานการณไมมากครั้งที่พบวาจะมีผูหญิงที่ถูกระบุวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยในข้ันแรก ไดออกจากสถานที่
นั้นหรือหลบหนีไปเองไปกอนท่ีจะมีการเขาบุกจับ   กลายเปนวามีสถานการณท่ีมีการบุกจับแตไมมีใครท่ีเต็ม
ใจท่ีจะใหมีการชวยเหลือ78 
 
ในความเปนจริงเราพบวาสวนใหญผูหญิงที่ทํางานในภาวะแวดลอมการทํางานท่ีถูกหาผลประโยชนภายใน
อุตสาหกรรมบันเทิงนั้น โดยทั่วเราสามารถท่ีจะหาทางหนีหรือเปลี่ยนสภาวะการทํางานได โดยการชวยเหลือ
จากพนักงานคนอื่น  จากลูกคา หรือในบางกรณีการเปดการเจรจาใหมในสวนของหน้ีท่ีมีและสภาวะการ
ทํางานกับนายจางหรือเจาของสถานบริการ เหตุจากการที่นายจางมีสายสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีท่ีทุจริต  
การท่ีเราไมมีเอกสาร การทําใหงานท่ีเราทําเปนความผิดทางอาญา และการที่เราเลี่ยงไมใหถูกขังหรือ
สงกลับไดตามกฎหมายได ดวยสาเหตุเหลาน้ีพนักงานบริการจะไมคิดถึงการที่จะเขาไปรองทุกขกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
การประเมินอาย ุ
 
สําหรับทุกคน ผูเยาวหรือเดก็ที่ถูกคามนุษยเปนบุคคลที่นาหวงใยมากที่สุด  ซึ่งก็จริงสําหรับบุคคลที่ถูก
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี  องคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษย  ตํารวจ และ
เจาหนาท่ีรัฐสวนใหญบอกวา พวกเขาเนนไปที่การเอาผูเยาวและเด็กออกจากอุตสาหกรรมบันเทิง จริงๆแลว
ในพระราชบัญญัติฯไดทําใหมั่นวาการดําเนินคดีในความผิดตอผูเยาวและเด็กที่ถูกคามนุษยท่ีถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีนั้นงายกวาแรงงานผูใหญในอาชีพอื่น  เมื่อบุคคลนั้นเปนเด็กหรือ
ผูเยาว  ตํารวจและพนักงานอัยการไมตองพิสูจนวามีการบังคับหรือแมกระทั่งคําใหการของบุคคลนั้นยอมรับ
วาตนถูกคามนุษย พวกเขาแคตองแสดงการพิสูจนวาบุคคลนั้นอายุต่ํากวา 18 ปจากนั้นการตั้งขอหาการคา
มนุษยก็จะตามมาโดยอัตโนมัติ 
 
อยางไรก็ตามปญหาท่ียังคงอยูคือเมื่อบุคคลถูกสงสัยวาถูกคามนุษย แตผูเยาวผูนั้นไดแจงวาตนเปนผูใหญท่ี
เต็มใจที่จะทํางานบริการ 
 
เหตุการณดังกลาวกอใหเกิดสถานการณท่ีวาเมื่อผูหญิงและเด็กถูกจับจากการบุกจับตามาดวยปฏิบัติการการ
ชวยเหลือตองถูกบังคับใหตองผานการตรวจสุขภาพในความพยายามท่ีจะกําหนดอายุทางชีววิทยา วิธีการท่ี
ใชในปจจุบันคือการเอกซเรยเพื่อตรวจกระดูก 
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การพิสูจนอายุของบุคคลท่ีถูกคามนุษยน้ันสําคัญมากเพราะการระดับบทลงโทษจากการดําเนินคดี
ของการคาเด็กอายุ 15-18 ปน้ันสูงกวาการคาผูใหญ ดังน้ันกรณีดังกลาวก็จะเปนการท่ีตํารวจและ
พนังงานอัยการตองการท่ีจะผลักดันใหมีบทลงโทษท่ีสูงกวาของกรณีการคามนุษยน้ัน`                      
(การสัมภาษณองคการการโยกยายถ่ินฐานระหวางประเทศ มีนาคม 2554) 
 
เมื่อการเขาบุกจับและคัดเลือกผูเสียหายจากการคามนุษยเสร็จส้ินแลว ตํารวจจะยังคงเกี่ยวของในกรณีท่ีมี
ความตองการพยานหลักฐานเพิ่มเติม มิฉะนั้นคดีก็จะผานไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ
เพื่อการติดตามคดี  การวิจัยของเราพบวาความลาชาในกระบวนการดําเนินการชั้นศาลจนกวาคดีจะส้ินสุดนั้น
มีระยะเวลาตั้งแต 1  - 12 เดือน ระหวางน้ีท้ังบุคคลที่ถูกคามนุษยและพนักงานบริการแรงงานขามชาติก็จะ
ถูกบังคับขังในสถานสงเคราะหของรัฐ (   กรุณาดูเพิ่มเติมจากสวนท่ี  2 ดานลาง) 
 
การชวยเหลือและการคุมครอง 
 
หากพบวามีผูเยาวในการบุกจับสถานบันเทิงและผูใหญท่ีถูกคามนุษยก็จะถูกสงโดยอัตโนมัติไปท่ีสถาน
สงเคราะหของรัฐหรือบานพักที่มีศูนยการคุมครองสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  ท่ีนั่นเราจะไดรับการบริการ
ภายใตพระราชบัญญัติฯ ซึ่งรวมถึง การศึกษา การฝกอบรม  การดูแลสุขภาพ การฟนฟูดานรางกายและ
สภาพจิตใจและสิทธิท่ีจะอยูในประเทศไทยชั่วคราว ผูใหญจะมีสิทธิท่ีจะทํางานในประเทศไทยชั่วคราว 
 
ในการวิจัยเรายังพบวาพนักงานบริการท่ีไมไดถูกคามนุษย แตวาตองเปนพยานในการดําเนินคดกีารคามนุษย 
ตองถูกสงไปท่ีสถานสงเคราะหเชนกัน(   กรุณาดูเพิ่มเติมจากสวนท่ี 2 ดานลาง) เปนไปไมไดท่ีจะคาด
ประมาณตัวเลขท่ีแทจริงของผูหญิงและผูเยาวท่ีปจจุบันน้ีอยูภายใตการควบคุมตัวในสถานสงเคราะหใน
ประเทศไทย ตัวเลขจากสถานสงเคราะหอาจจะไมเสร็จสมบูรณหรือไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน ถึงแมวา
จะมีการรองขอขอมูลหลายตอหลายครั้งจากทีมท่ีทําวิจัย  องคกรเอกชนไดประมาณวาเหย่ือของการคา
มนุษยโดยทั่วไปอยูในสถานสงเคราะหเฉลี่ยแลว 6-9 เดือน ระหวางท่ีรอคดีในชั้นศาลและไดรับการบริการ
สนับสนุน นั่นอาจจะจริงหากดูจากตัวเลขเฉลี่ย แตการวิจัยของเราพบวาระยะเวลาในการถูกขังนั้นมีตั้งแต 18 
เดือนจนถึง   2 ป ซึ่งเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนอยางปกติ 
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สภาวะในสถานสงเคราะห 
 
พนักงานบริการที่ทําวิจัยในงานวิจัยของเราน้ีผูซึ่งเคยไปเย่ียมหรือถูกกักตัวในสถานสงเคราะหหรือบานพัก
ของรัฐไดระบุหลายประเด็นท่ีนาหวงใย ประเด็นหลักคือการกักขังที่ไมเปนการสมัครใจและผิดหลักธรรมชาติ 
ท้ังบุคคลที่ถูกคามนุษยและพนักงานบริการที่ไมถูกคามนุษยแตถูกกักตัวท่ีบานพักของรัฐโดยที่ไมยินยอม 
และบังคับใหมีการฝกอาชพีและเขารับการบําบัดรักษาฟนฟู  
 
“ฉันถูกกักในสถานสงเคราะหถึง 2 ป กอนท่ีจะถูกปลอย” 
   ใหม, ภาคีในการทําวิจัย, พนักงานบริการไทใหญ แมสาย 
 
พระราชบัญญัติฯไดใหอํานาจและความรับผิดชอบในการกักตัวผูหญิงแกกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ถึงแมวาพระราชบัญญัติฯจะระบุวา ตองมีการถามความคิดเห็นของบุคคลที่ถูกคามนุษย  แต
เราไมพบวามหีลักฐานใดๆในกระบวนการไหนหรือเหตกุารณใดที่ทําใหเชื่อวาไดมกีารปฏิบัติจริง แทจริงแลว
นโยบายใหอํานาจแกตํารวจในการบังคับใหผูหญิงกลับไปท่ีบานพักหากพบวาหลบหนีจากบานพักหรือสถาน
สงเคราะห เจาหนาท่ีสถานสงเคราะหท่ีอยูใกลกรุงเทพฯอธิบายกับเราแบบนี้วา 
 
“ผูหญิงท่ีอายุมากกวา 18 ปอยูท่ีน่ีดวยความสมัครใจ แตวาเคาไมใชวาจะไปไหนไดตามอําเภอใจ
เพราะวาเรารับผิดชอบความปลอดภัยและคุมครองเธอ ดังน้ันเราถึงตองตรวจดูวาจะไปไหนและไป
กับใคร’                                    
                                                                           (เจาหนาท่ีบานเกร็ดตระการ) 
 
“ฉันอยูท่ีน่ันเกือบสองป    แตไมเคยไดยินวามีใครออกไปไหน แตวามีบางทีท่ีมีคนหนีแตฉันก็ไมรู
วา เคาหนีไปไดอยางไร” 
                                                          บิม  พนักงานบริการลาว  อุบลราชธานี  
 
ผูเยาวซึ่งอยูในสถานสงเคราะหไมมีสิทธิท่ีจะออกไปไหนไดจนกวาอายุมากกวา 18 ป  แตแมกระทั่งวาอายุ 
18 แลวก็ยังถูกขังตอจนกวาจะมีการหาครอบครัวหรือผูปกครองที่ไดรับการอนุมัติ  แตการไดรับการปลอยตัว
ก็ตองไดรับความเห็นท่ีตกลงจากเจาหนาท่ีสถานสงเคราะหและเจาหนาท่ีสวัสดิการของรัฐ การดําเนินการ
เชนน้ีก็เพื่อเจตนาของรัฐที่จะรับผิดชอบในการคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนในอนาคต และ
เพื่อใหมั่นใจวาเราไดรับการปลอยตัวในสภาวะแวดลอม ท่ีมีการสนับสนุน ปลอดภัยและมั่นคงกับครอบครัว
และชุมชน อยางไรก็ตามกลายเปนการสรางปญหาไปโดยปริยายเพราะสิทธิและความเห็นของผูหญิงและ
ผูเยาวถูกเพิกเฉยจากกระบวนการ 
 
สถานสงเคราะหหลักของรัฐคือบานเกร็ดตระการซึ่งตั้งอยูในพื้นท่ีเกาะและตรงกลางแมน้ําเจาพระยานอก
กรุงเทพฯ ในจังหวัดนนทบุรี  แตกอนเปนพื้นท่ีของคนท่ีติดโรคเรื้อน  ถูกใชมามากกวา 50 ปเพื่อฟนฟู
พนักงานบริการและปจจุบันไดใชในการสนับสนุนผูหญิงและเด็กที่ถูกคามนุษย 
 
ในชุมชนของเราเรียกกันงายๆวา บานเกร็ด ชื่อเสียงไมดีเทาไหรและอยูมาหลายทศวรรษแลว พนักงาน
บริการเลนมุกกับเราวาจะกลัวมากๆหากถูกสงไปบานเกร็ดตระการ เหตุผลหลักเพราะวาชื่อเสียงของสถานที่นี้
ท่ีถูกเรียกวา คุกของโสเภณี 
 
ปจจุบันบานดังกลาวไดถูกสงเสริมจากรัฐและคนอื่นๆใหเปนแบบอยางของการชวยเหลือผูหญิงและเด็กที่ถูก
คามนุษยในประเทศไทย 
 
ระหวางท่ีอยูในสถานสงเคราะห  ผูหญิงมักจะถูกหามมิใหติดตอกับครอบครัว เพื่อนหรือหนวยงานขางนอก
เลย   โดยเฉพาะคนที่กําลังรอใหการในชั้นศาล และนี่เปนความพยายามพิสูจนวาเปนมาตรการในการปกปอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนท่ีถูกสงสัยวามีสวนในการคามนุษย 
 
“บางคร้ังตองใชเวลาหลายเดือนเลยนะ กวาจะแยกเด็กผูหญิงออกจากขางนอกน่ันไดเพื่อท่ีจะ
เกลี้ยกลอมใหรูพอแมของเธอไมดีขนาดไหน” 
                                                          นักจิตวิทยา บานเกร็ดตระการ 
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ในทางปฏิบัตินั่นหมายถึงวาโทรศัพทของเธอถูกยึดและจดหมายหรอืโทรศัพทท่ีมีคนโทรมาจะมีเจาหนาท่ี
คอยตรวจสอบ ผูหญิงที่มีครอบครัวท่ีไมไดส่ือสารภาษาไทยไมไดรบัอนุญาตใหมีการติดตอใดๆเพราะวาไมมี
ใครท่ีสามารถท่ีจะติดตามหรือเซ็นเซอรการส่ือสารไดหากไมใชภาษาไทย 
  
ภาวะเชนน้ีจึงทิ้งใหเธอตองถูกตัดขาดจากภายนอกและจากครอบครัวและชุมชนและไมไดรับการอนุญาตให
ไดรับการส่ือสารและเขาถึงความยุติธรรมหากเธอไดรับการกระทําทารุณในสถานสงเคราะห   หากพิจารณา
เชนน้ีจะเห็นวาเธอไดรับการปฏิบัติเฉกเชนอาชญากรไมใชเหยื่อของการถูกละเมิด 
 
“ฉันอยูในหองขังของตํารวจคร้ังหน่ึง ท่ีน่ันเราจะใชโทรศัพทเมื่อไหรก็ได หากวาเรามีเงิน 10 บาท”                    
ใหม , ภาคีการทําวิจัย, พนักงานบริการไทใหญ แมสาย 
 
บานเกร็ดตระการมีระบบในการลงโทษหากผูหญิงหรือเด็กประพฤติไมดี การลงโทษรวมถึง  การใหขัด
หองน้ํา ไมไดทานขนม และไมอนุญาตใหไดเจอกับผูท่ีมาเยี่ยม 
 
“การไดพบกับครอบครัวท่ีมาเยี่ยมเหมือนกับการไดรับรางวัลเพราะวาเราเอารางวัลน้ีคืนได หาก
ผูหญิงทําผิดกฎ ลงโทษแบบน้ีทําใหเรารูสึกแยมาก เพราะเรารูวาครอบครัวของผูหญิงตองจายเงิน
จํานวนมากเพื่อมาเยี่ยมหาลูกสาว ดังน้ันการลงโทษแบบน้ีไดผลมากที่สุดสําหรับเจาหนาท่ี”…                       
                                                                                 นักจิตวิทยา บานเกร็ดตระการ 
 
อีกทั้งสถานสงเคราะหมีการเลือกปฏิบัติในหลายรูปแบบ ผูหญิงและเด็กทุกคนตองไดรับการศึกษานอก
โรงเรียน (เทียบเทากับประถมและมัธยมศึกษา) ในสถานสงเคราะห  นอกเสียจากวาสติปญญาของผูหญิง
ไดรับการวิเคราะหวาต่ําเกินไป   มีการทดสอบเชนถามคําถามตางๆและหากเจาหนาท่ีลงความเหน็วาผูหญิง
ฉลาดเธอผูนั้นก็สามารถเรียนหนังสือได มิฉะนั้นเราก็ตองเขาฝกการอบรมที่อคติกับเพศสภาพเชนการเย็บผา 
ทําผม ทําตะกราพลาสติก และเครื่องสาน  แกะสลักผลไม ทําอาหารและนวดฝาเทา  และงานการฝมืออื่นๆ  
ผูหญิงไมไดรบัประกาศนียบัตรที่เปนทางการสําหรับการฝกอาชีพนัน้ อยางไรก็ตามกิจกรรมดังกลาวถูกมอง
วาเปนกิจกรรมการฟนฟูไมใชการฝกอาชีพ 
 
ในบริบทท่ีแรงงานหญิงขามชาติสามารถพูดไทยไดแตสําเนียงไมชัดหรือมีขอจํากัดดานทักษะทางภาษา 
หรือผูท่ีถูกปฏิเสธไมใหไดรบัสิทธิทางการศึกษาในประเทศและในประเทศตนทาง สงผลใหเธอไมมี
การศึกษาในภาษาใดๆมักจะถูกตัดสินอยูเสมอวาเปนคนท่ีมีสติปญญาต่ํา หลังจากเวลากวาแรมปท่ีอยูใน
สถานสงเคราะห  เราถูกปลอยตัวโดยไมไดรับการใหการศึกษาใดๆ ไมมีทักษะที่ใชในการหางานในตลาดแร
งานได หรือไมมีคุณสมบัติท่ีเปนทางการ เจาหนาท่ีไดทําแคเพียงสวนนอยในการบูรณาการผูหญิงและเด็ก
คืนสูสังคมหรือโอกาสในการหางานใหมตามจุดมุงหมายของโครงการ 
 
“ฉันถูกปลอยไวในแมสาย ดวยถุงท่ีมีผาท่ีใชทําตุกตาเพื่อขาย ไมมีใครอยากซื้อหรอก ฉันกลับไป
ท่ีนายจางเกา โชคดีท่ีนายจางใหงานเกาทําท่ี บาร คาราโอเกะ ฉันเรียนภาษาไทยกับเอ็มพาวเวอร
ตอนกลางวัน ประมาณ 3 เดือน ตอนน้ีฉันสามารถอานหนังสือพิมพภาษาไทยได และจะลงทะเบียน
เรียนเทอมหนา ฉันเสียเวลาที่มีคาของชีวิตไปต้ัง 2 ปในสถานสงเคราะห” 

ใหม  ภาคีในการทําวิจัย  พนักงานบริการไทใหญ แมสาย 
 

ในทางทฤษฏีแลวผูหญิงตองไดเบ้ียเลี้ยงชีพประจําวันซึ่งบริหารโดยเจาหนาท่ีฝายบริหารของสถาน
สงเคราะห อยางไรก็ตามในบานเกร็ดตระการเจาหนาท่ีบานพักไดบอกกับเราวาแคเฉพาะผูหญิงไทยเทาน้ันท่ี
สามารถเปดบัญชีธนาคารได นั่นหมายความวาในความคิดของเจาหนาท่ีแรงงานหญิงขามชาติไมสามารถท่ี
จะรับเงินคาเลี้ยงชีพได เจาหนาท่ียังรูสึกอีกวาประเทศตนทางควรจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายแตไมมีการคยุ
วากระบวนการอะไรที่จะนําไปสูความจริงที่จะใหมีการจาย  เขายังไดจํากัดการจายคาสนับสนุนครอบครัวแก
ผูหญิงสัญชาติไทยดวยเหตุผลเดียวกัน 
 
อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีสถานสงเคราะหและแผนกบริหารในจังหวัดอื่นหาวิธีท่ีจะทําใหมั่นใจวาแรงงานขาม
ชาติจะไดรับสวนหน่ึงของเงินสนับสนุนเชนเดียวกับท่ีคนไทยไดรับ 
 
การแปลภาษาและการสื่อสาร 
 
ในบานเกร็ดตระการและสถานสงเคราะหอื่นๆมีความหวงใยท่ีเกิดข้ึนจากขอคนพบในงานวิจัยนี้คือ  การขาด
ลามแปลภาษาใหผูหญิง   การแปลภาษามักจะไมคอยมีในสถานสงเคราะห บางโอกาสที่มีการจัดลามแตไม
มีคุณภาพ ประเด็นน้ีอยางไรก็ตามดูเหมือนวาจะเกิดข้ึนไมเฉพาะแตในสถานสงเคราะห แตในหลายระยะของ
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กระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงกรณีท่ีตองข้ึนศาล ในการสัมภาษณของตํารวจ และในการบังคับตรวจ
สุขภาพท่ีโรงพยาบาล  ปรากฏวาการใชลามในการส่ือสารกับแรงงานหญิงขามชาติ ผูซึ่งเปนโจทกหรือพยาน
ในคดีคามนุษย เกิดข้ึนบางครั้งคราวและสวนใหญจะอาศัยในรูปแบบลามอาสาสมัครหรือบางครั้งผูหญิงหรือ
เด็กที่เกี่ยวของในคดีเองแปลใหคนอื่นๆ 
 
เหตุผลหน่ึงของการขาดแคลนลามและขาดมาตรฐานในการฝกอบรมนั้นอยูภายใตนโยบายแรงงานขามชาติ 
ลามแปลภาษาไมไดรับการตระหนักวาเปนอาชีพท่ีแรงงานขามชาติทําได นั่นหมายถึงหนวยงานหรือองคกร
เอกชนไมสามารถท่ีจะจางลามไดหรือแมกระทั่งใหเปนอาสาสมัครเพราะจะเปนการละเมิดกฎหมาย เครือขาย
ปฏิบัติการเพื่อแรงงานขามชาติ มูลนิธิรักษไทย มูลนิธิMAP และเอ็มพาวเวอร รวมถึงองคกรอื่นๆไดมีการ
เรียกรองอยางแข็งขันท่ีจะใหรัฐบาลยอมรับ “ลาม” ใหเปนอาชีพท่ีแรงงานขามชาติจดทะเบียนได 
โดยเฉพาะการแปลในเรื่องสุขภาพและกฎหมาย 
 
พยาน  
 
งานวิจัยของเราพบวาในสถานสงเคราะหบางท่ีพนักงานบริการไมไดถูกกักตัวไวเพื่อฟนฟูหรือฟนคืนจาก
การคามนุษยแตขังเพื่อใหเปนพยานในคดีคามนุษย อีกครั้งหนึ่งที่เปนไปไมไดท่ีจะตัดสินวามีจํานวนผูหญิง
เทาไหรท่ีปจจุบันน้ีถูกกักตัวไวในฐานะพยานในประเทศไทย อยางไรก็ตามกระบวนการนี้เต็มไปดวยการ
ละเมิด ผูหญิงที่ถูกกักเปนพยานประสบกับสภาวะเดียวกันกับคนท่ีถูกคามนุษยรวมถึงการถูกบังคับขังในสถาน
สงเคราะห การถูกแยกจากครอบครัวและชุมชน  และถูกเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุของความเปนหญิงขาม
ชาติหรือเพราะเปนพนักงานบริการ  อยางนอยมีการฟองรองหน่ึงคดี (ดูรายละเอียดจากสวนท่ี 2 ดานลาง) ท่ี
สถานการณไดนําไปสูภาวะท่ียากลําบากในสถานสงเคราะห ผูหญิงที่ถูกกักขังไวเปนพยานไมประสงคจะเปน
พยานและไมตองการท่ีจะอยูในสถานสงเคราะห จึงไดกระทําการอยางเงียบๆในการประทวงเพื่อแสดงใหเห็น
การไมใหความรวมมือตอเจาหนาท่ีในสถานสงเคราะห เพราะผูหญิงเห็นวาบทบาทของเจาหนาท่ีในสถาน
สงเคราะหนั้นควรจะใหการสนับสนุนผูหญิงที่ตองการความชวยเหลอืไมใชการกักขังผูหญิงโดยปราศจาก
ความยินยอม 
 

   
 

“ฉันเปนนักสังคมสงเคราะหไมใชพัศดี ฉันอยากจะชวยคนไมใชมีสวนในการขังเธอ“ 
เจาหนาท่ีในสถานสังคมเคราะหในประเทศไทย ท่ีไมประสงคจะเอยนาม 
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ปรากฏวาบอยครั้งที่สถานสงเคราะหมักจะใชเปนท่ีกักตัว ถึงแมวาความจริงเปนการผิดกฎหมายและละเมิด
สิทธิมนุษยชนของผูหญิงที่ถูกกักขังและสรางความลําบากใหกับผูหญิงและเจาหนาท่ีในสถานสงเคราะห
อยางมาก 
 
สิทธิในการทํางาน 
 
ภายใตพระราชบัญญัติฯ  บุคคลที่ถูกคามนุษยท่ีเปนผูใหญท่ีอยูในสถานสงเคราะหมีสิทธิและโอกาสในการ
ทํางานชั่วคราว หากเราตองอยูในปะเทศไทยเพ่ือรอกระบวนการทางกฎหมายหรือกระบวนการในการสงกลับ 
อยางไรก็ตามในงานวิจัยของเราคนพบวาสิทธินี้ไมไดถูกขยายใหผูหญิง ใน พ. ศ . 2554 ครั้งแรกในประเทศ
ไทย มีผูชาย 9 คน ทีถูกคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงซึ่งไดอยูในสถานสงเคราะหในภาคใตไดรับโอกาส
อนุญาตใหทํางาน ผูชายไดรับอนุญาตใหออกไปขางนอกสถานสงเคราะหเพื่อทํางานกรรมกรในแตละวัน 
และไดรับคาแรงวันละ 200 บาท (มากกวาคาจางข้ันต่ํา) กลับมาท่ีสถานสงเคราะหในเวลากลางคืน79 มี
ผูชายคนหน่ึงไดรับการอนุญาตใหอยูนอกสถานสงเคราะหกับภรรยาขณะที่รอโอกาสในการใหปากคําใหใน
ชั้นศาล อีกคนมีโอกาสในการออมเงิน 70,000 บาทระหวางท่ีรอ สถานการณเชนน้ีหางไกลกับส่ิงที่เกิด
ข้ึนกับผูหญิงที่ตองอยูในสถานสงเคราะหยิ่งนัก 
 
ไมเคยมีผูหญิงคนไหนท่ีไดรับอนุญาตใหออกไปทํางานหรือรวมกิจกรรมขางนอก 
 
“ในประเทศไทยผูชายท่ีเปนเหยื่อของการคามนุษยและอยูในบานพักสามารถที่จะออกไปขางนอก
ได ในขณะท่ีเขารอคดีในช้ันศาล แตเราไมสามารถใหผูหญิงออกไปได ผูหญิงเราออนแอและมี
ความเส่ียงท่ีจะถูกเลหเหลี่ยมมากกวาผูชายและอาจจะโดนหลอกอีกคร้ัง ก็เลยแทนท่ีโดยการใหอยู
ขางในและเอางานมาใหผูหญิงทําหรือทํางานฝมือ”                        
              นักจิตวิทยา บานเกร็ดตระการ 
 
ผูหญิงที่บานเกร็ดตระการเหมือนกับผูหญิงที่อยูในสถานสงเคราะหอื่นๆ ตองทํางานประดิษฐตุกตาและงาน
ฝมือที่จะขายในรานของสถานสงเคราะห ซึ่งอยูดานหลังของสถานสงเคราะหในเกาะที่ตั้ง ผูหญิงไมไดรับ
คาจางจากงานท่ีทํา และไมมีโอกาสในการตั้งราคาสินคาท่ีผลิตหรอืวาจะนําสินคาไปจําหนายท่ีไหน และ
หากสินคาขายไดจะไดเงิน 70 % ของราคาสินคาน้ัน และสถานสงเคราะหเก็บเงินท่ีเหลือเพื่อเปนคา “วัสดุ
และคาสอน   “หากสินคาขายไมได ผูหญิงก็จะไมไดเงินเลยสําหรับคาเสียเวลาและแรงงาน งานท่ีผลิต
สินคาน้ีไมไดเปนทางเลือก แตเปนส่ิงที่ตองทํา ราคาสินคาในรานราคาระลึกมีตั้งแต 25-300 บาท 
 
ซึ่งกิจกรรมเชนน้ีไมไดเปนไปตามสิทธิของผูหญิงที่จะทํางานภายใตพระราชบัญญัติฯ เปนการเลือกปฏิบัติ
ดวยเหตุผลทางเพศท่ีชัดเจน โดยเฉพาะเปนความโหดรายเพราะเราเปนผูหาเลี้ยงครอบครัว เรารูวา
ครอบครัวจะประสบกับความยากลําบากมากเน่ืองมาจากการท่ีเราถูกกักขังและไมสามารถหารายไดได 
 
ปญหาของสถานสงเคราะหในประเทศไทยไดถูกหยิบยกข้ึนมาหลายตอหลายครั้งโดยองคกรเอกชน นักวิจัย
แมกระทั่งคนอยูในขบวนการเคล่ือนไหวตอตานการคามนุษย เปนประเด็นท่ีตองใหความสําคัญและแกไข  
ในรายงานประจําปสถานการณการคามนุษยของรัฐบาลสหรัฐยังยกหยิบยกประเด็นปญหาน้ีวายังคงมีอยูใน 
พ. ศ . 2554 
 
“มีรายงานอยางตอเน่ืองระหวางปวาเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติผูซ่ึงหนีจากสถาน
สงเคราะห เพราะวากระบวนการทางกฎหมายท่ีลาชาและเราตองถูกสงกลับ ความท่ีไมสามารถหา
รายไดระหวางท่ีรอขึ้นศาลและอุปสรรคดานภาษา และการท่ีไมเช่ือใจเจาหนาท่ีของรัฐ มีการ
รายงานอยูตลอดวาการท่ีเราไมอยากระบุวาตนถูกคามนุษย เพราะวาระบบทําใหหมดกําลังใจ เชน
ปญหาของการท่ีตองอยูในสถานสงเคราะหนาน ตองถูกสงกลับและกระบวนการในช้ันศาล”    
                     (รายงานประจําปสถานการณการคามนุษยของรัฐบาลสหรัฐ พ. ศ . 2554 ) 
 
“สําหรับคนท่ีไมยอมรับงานท่ีพวกเราทําหรือเขาใจผิดตอสภาวะแวดลอมของพนักงานบริการยุค
ใหมในประเทศไทย  เขาอาจจะเช่ือวาอะไรก็ดีกวาสภาพตอนท่ีเขาเจอเรา บางคนที่อยูขางนอก
อาจจะคิดวาการน่ังอยูในบานพัก เย็บผา ไดกินอาหารและอยูฟรี จะดีกวาการทํางานกลางคืนใน
บานสาวมาก  บางทีเขาอาจจะคิดวาเราไมมีอะไรท่ีดีกวาน้ีแลวท่ีจะทําในเวลาของเรา   ดังน้ันเรา
ตองแสดงใหเขาเห็นวากอนหนาน้ีเรามีอิสรภาพ  เรามีรายไดท่ีดีเลี้ยงครอบครัวของเรา เราไมใช
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ภาระท่ีประเทศไทยตองมารับผิดชอบ เราสนุกกับสิ่งท่ีเราทํา เราตองทําใหเขาเห็นวาเวลาท่ีเรามี 
ครอบครัว อิสรภาพและความเปนอิสระของเราน้ันมีคาเทาๆกับของเขา  แตวาเราจะแสดงใหเขาเห็น
สิ่งเหลาน้ีใหไดอยางไร ” 
                                                      จากการอภิปรายของทีมทําวิจัย 
 
การไดรับคาชดเชย 
 
บุคคลที่ถูกคามนุษยในประเทศไทยมีสิทธิไดรับคาชดเชยไมวาจะโดยกระบวนการทางอาญาจาก
อาชญากรรมการคามนุษยท่ีมีผูกอข้ึน หรือผานทางศาลแรงงานจากการถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
อยางไรก็ตามดูเหมือนวาผูหญิงที่ถูกคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีไม
คอยมีใครไดรบัคาชดเชยหรือมีการเขาถึงกระบวนการในการเรียกรอง เหมือนกับคนทุกคนหากเราถูกคา
มนุษยเรามีสิทธิภายใตพระราชบัญญัติฯเพื่อใหพนักงานอัยการเรียกรองคาเสียหายจากการกระทําทางอาญา
จากเงินและทรัพยสินของผูคามนุษยเพื่อจายใหเราสําหรับการเยียวยา 
 
พระราชบัญญัติฯอนุญาตใหรัฐยึดทรัพยบุคคลที่ศาลพพิากษามีความผิดและนําเงินไปใสในกองทุนปองกัน
การคามนุษยระดับชาติเพื่อใชในการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษยหรือกิจกรรมที่ใชใน
การตอตานการคามนุษย ในปงบประมาณ พ. ศ . 2554 มีการยึดทรัพยท้ังหมดเปนจํานวน 7,000,000 บาท 
 
ขอมูลระดับชาติวาดวยการเรียกรองสิทธิคาชดเชยเปนกระบวนการท่ียากตอการเขาถึง มีการจายคาชดเชยใน
กรณีท่ีเปนแรงงานบังคับของแรงงานขามชาติในอุตสาหกรรมประมง และมีขอมูลหลักฐานที่วาการเรียกรอง
คาชดเชยในชัน้ศาลมีมากข้ึนสําหรับบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษยในปท่ีแลว80  
 
ระหวางท่ีมีการทําวิจัยเราไดเพียรพยายามหารายงานวาดวยคาชดเชยที่ไดใหแกผูเยาวท่ีถูกคามนุษยหรือถูก
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี องคกรเอกชนและเจาหนาท่ีของรัฐโดยทั่วไปไมไดทราบวา
มีการจายคาชดเชยใหบุคคลที่ถูกคามนุษยสูอุตสาหกรรมบันเทิง  เปนประเด็นท่ีนาหวงใยยิ่งเนื่องจากจํานวน
ของเราพนักงานบริการท่ีมีจํานวนมากท่ีตองถูกจับและมีการดําเนินคดีในประเทศไทยแตไมมีกรณีท่ีประสบ
ความสําเร็จทีเ่งินชดเชยจากการคามนุษยมีการรายงานใน พ. ศ . 2553 ในสวนของการคามนุษยหรือถูก
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี 
 
การเรียกรองใหมีการชดเชยเปนเรื่องยากและกระบวนการใชเวลานาน อยางไรก็ตามในพระราชบัญญัติฯได
กําหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีหนาท่ีในการสนับสนุนบุคคลที่ไดรับผลกระทบ
จากการคามนุษยสามารถท่ีจะเรียกรองคาชดเชยผานทางกระบวนการทางกฎหมายได กฎหมายระบุวา
พนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีท่ีสอบสวนตองแจงใหบุคคลทราบวาตนมีสิทธิท่ีจะไดคาชดเชยและพนักงาน
อัยการตองเปนตัวแทนในชั้นศาล การเรียกรองคาชดเชยในแตละกรณตีองไดรับการอนุมัติจากผูพิพากษาท่ี
นั่งบัลลังกในคดีนั้น จํานวนเงินคาชดเชยใหข้ึนอยูกับความรายแรงของอาชญากรรมที่กอข้ึนและจํานวน
ทรัพยสินของผูคามนุษย 
 
กระบวนการท้ังหมดนี้ใชเวลากวาแรมปกอนท่ีจะเสร็จส้ินไมรวมถึงการที่กระบวนการศาลลาชาในการพิจารณา  
โดยแทจริงขอมูลจากสํานักงานอัยการสูงสุดในประเทศไทยแสดงใหเห็นวาคดีการคามนุษยใชเวลา มากกวา 
15 เดือนและมีแค 23 คดีท่ีไดรับคาชดเชยหลังจากกระบวนการส้ินสุด (นอยกวาสองคดีตอเดือน   ) จากการ
ทํางานของพนักงานอัยการท่ีทํางานเต็มเวลา 8 คน81ไมมีขอมูลที่เขาถึงไดในรายละเอียดของคาชดเชยที่
ไดรับ เปนการยากที่จะทราบวาใครไดหรอืไมไดคาชดเชย 
 
การขาดซึ่งการมีอยูของการเรียกรองดังกลาวทําใหเราเชื่อวากระบวนการไมนาจะเกิดข้ึนในลักษณะที่เกิดข้ึน
ประจําและเขาถึงไดสําหรับบุคคลที่ถูกคามนุษยทุกคนในประเทศไทย กระบวนการในการไดรับคาชดเชยนั้น
ตองมีการสืบหาและติดตามตอกับกระทรวงยุติธรรม 
 
เมื่อไมนานมานี้ในเดือนพฤศจิกายน 2554 มีผูเยาวสามคนที่ถูกขัง 8 เดือน และเร็วๆนี้ถูกสงกลับประเทศตน
ทาง ไมมีการเรียกรองคาชดเชยใหผูหญิงทั้งสาม แตละคนไดรับเงิน 4,000 บาทจากองคกรที่ทํางานหลัก

                                                           
80  SIREN ,2553 การตอบรับทางกระบวนการยุติธรรมอาญาตอการคามนุษย ยุทธศาสตรเครือขายขอมูลในการตอบรับ 
โครงการ (ARTIP) AUSAID  และ UNIAP SIREN 

81
 ขอมูลจากสาํนักงานอัยการสูงสุด ศูนยการตอตานการคามนุษย กรกฎาคม 2554 
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ดานการคามนุษย Trafcord กอนท่ีจะถูกจับพวกเขาไดรับการจางงานเปนพนักงานเสริฟและนักรองในคารา
โอเกะ และไดเงินเดือน 4,000 บาท และยังมีทิป สวนใหญแตละเดือนรวมรายไดจะมีเงินประมาณ 5,000-
6,000 บาทตอเดือน  ผูหญิงควรจะมีรายไดอยางนอย  40,000 บาทระหวางชวงเวลาท่ีถูกขัง สิบเทา
มากกวาเงินท่ีไดรับ เงินท่ีไดหากเทียบแลวเทากับคาแรงกอนท่ีจะถูกจับแคหน่ึงเดือน หรือบางทีอาจจะเปน
การกระตุนไมใหกลับมาท่ีเมืองไทยอีก  
 
 “เคาใหเงินเราแตละคนคนละ 4,000 บาทและบอกกับฉันวาติดตอพวกเขาไดหากอยากจะทํางาน
เย็บผาท่ีบาน”  

อาหมี่ ภาคีทําวิจัย  อาขาจากรัฐฉาน พมา   
 
ในทางตรงกันขาม คนไทยที่กลับมาประเทศหลังจากที่ถูกคามนุษยในตางประเทศมักจะไดรับคาชดเชยจาก
รัฐบาลในประเทศน้ันประมาณ   30,000 บาท ซึ่งเงินสวนน้ีแยกมาจากเงินท่ีไดรับจากคาชดเชยท่ีศาลใน
ประเทศนั้นส่ังใหไดรับและไมไดมีขอแมวาจะตองใหการเชนไรในชั้นศาลถึงจะๆไดรับเงิน 
 
ถึงกระนั้นความรูสึกของคนท่ีถูกคามนุษยจะยังคงเควงควาง  แตเงินทุนท่ีบริหารจัดการโดยองคการระหวาง
ประเทศและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสามารถท่ีใชสําหรับกิจกรรม เชนการให
การศึกษา คาใชจายดานสุขภาพหรือการพัฒนาธุรกิจในประเทศไทย ไมสามารถใชอยางเสรีและมีเง่ือนไข 
เชน ไมควรใชในการจายหน้ีท่ีเกิดจากการยายถ่ินและจํานวนนอยที่สามารถใชไดกับส่ิงพื้นฐานท่ีจําเปนตอ
ชีวิต 
 
การถูกสงกลับเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได 
 
ระยะเวลาที่ยาวนานในการกักขังบุคคลในสถานสงเคราะหในประเทศไทยนั้นสาเหตุมาจากความลาชาใน
กระบวนการการสงกลับ  ในพระราชบัญญัติฯและในการอภิปรายเรื่องการตอตานการคามนุษยถูกเรียกวา การ
กลับคืนภูมิลําเนา  แตประสบการณของพนักงานบริการแรงงานขามชาติเรียกมันวาการถูกสงกลับ เพราะไมมี
องคประกอบของความยินยอมในกระบวนการ ไมมีการเคารพประสบการณของการมีชีวิต เราจงึเรียกวาการ
สงกลับในงานวิจัยของเรา ปรากฏวาในรายงานเอกสาร การสงกลับของบุคลที่ถูกคามนุษยคอนขางจะมีความ
ตรงไปตรงมาและครอบคลุม 
 
กระนั้น ถึงแมวาจะมีขอตกลงและบันทึกขอตกลงฯ แบบทวิภาคี และการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ
เหลือลน กระบวนการสงกลับระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานก็ยังคงเต็มไปดวยความยุงยาก 
 
กระบวนการการสงกลับของบุคลที่ถูกคามนุษยเปนกระบวนการของรัฐตอรัฐ โดยที่มีองคกรเอกชนที่ตั้งใน
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานอํานวยความสะดวก การทําวิจัยของเรามีขอจํากัดในการหารายละเอียด
ลักษณะของกระบวนการสงกลับของบุคคลที่ถูกคัดเลือกวาเปนผูเยาวท่ีถูกคามนุษยเนื่องจากการถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณี    เราไมไดคนพบวากระบวนการที่ใชนั้นเหมือนหรือตางจากที่เกิด
ข้ึนกับบุคคลที่เปนผูใหญหรือกับแรงงานท่ีทํางานในอาชีพอื่นๆ แนนอนวาผูชายท่ีถูกชวยเหลือจากการคา
มนุษยท่ีถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการทํางานประมงไมไดผานกระบวนการแบบเดียวกันและไมมี
การลาชาในกระบวนการ82  
 
ในข้ันแรกบุคคลจะถูกสัมภาษณถึงสภาวะแวดลอมของบานผูหญิงโดยเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและ
เจาหนาท่ีสวัสดิการจากประเทศไทยและเจาหนาท่ีจากประเทศตนทางซึ่งโดยทั่วไปจะเปนเจาหนาท่ี
สถานทูต เจาหนาท่ีในประเทศตนทางซึ่งบางครั้งไดรับการชวยเหลือจากองคกรเอกชนจะเริ่มหาเบาะแส
ครอบครัวจากขอมูลที่ไดให  หากพบครอบครัวแลวมีการประเมินวาครอบครัวพรอมที่จะรับคืนผูเยาวท่ีถูกคา
มนุษยประกอบกับความสามารถของครอบครัวในการปองกันมิใหถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบซ้ําใน
อนาคต 
 
หลังจากที่ประสบความสําเร็จในการประเมินและการติดตอ บุคคลจะถกูสงไปท่ีชายแดนไทย-พมา มีการสง
ตัวใหเจาหนาท่ีท่ีอยูอีกฝง บางครั้งผูหญิงตองถูกขังอีกครั้งโดยรัฐบาลในประเทศของตนกอนท่ีจะสงกลับ
บานหรือเจอกับครอบครัวอีกครั้ง 
 
สําหรับคนไทยท่ีกลับมาจากตางประเทศ  องคกรเอกชนและเจาหนาท่ีสวัสดิการจะใหการสนับสนุนและ
                                                           
82  การอภิปรายกับ Jackie Pollock ผูอํานวยการมูลนิธิ MAP ธันวาคม 2554 
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ติดตามหาบุคคลหรือครอบครัวอยางมีเง่ือนไขภายในระยะเวลา 3 ป การใหการสนับสนุนรวมถึง การให
คําปรึกษา เง่ือนไขทางสังคม การศึกษาและการสนับสนุนทางอาชีพ อยางไรก็ตามกระบวนการในการขอ
ความชวยเหลอืจะมีความยุงยากตามเงื่อนไขราชการ บุคคลสามารถไดรับการสนับสนุนดานการเงินมักจะ
ไดรับอุปกรณในการประกอบอาชีพแทนเงินจากองคกรเอกชนเพื่อใชในการหารายได ตัวอยางเชน ผูหญิง
ไดรับจักรเย็บผาเพื่อตั้งรายเย็บผา 
 
ท้ังเจาหนาท่ีไทยและองคกรเอกชนยืนยันถึงปญหาของระยะเวลาหลายวันท่ีตองใชในกระบวนการสงกลับ
ระหวางรัฐ 
 
ในพมามีสาเหตุหลายประการที่ทําใหมีการลาชาอยางเรื้อรัง  ผูคนจํานวนมากจากพมาไดยายถ่ินเพื่อหนีการ
ประหัตประหารจากรัฐบาลพมา  ผูหญิงสวนใหญมาจากรัฐที่มีกลุมชาติพันธุและมีสงครามการตอสู และมีการ
ใชการขมขืนเปนอาวุธสงคราม ทําใหผูหญิงและเด็กมีความเส่ียงโดยเฉพาะ 
 
เราไมสามารถหาไดวามีการคุมครองอยางเปนระบบในระบบการสงกลับเพื่อคุมครองบุคคลที่อาจจะเส่ียงจาก
การประหัตประหารจากรัฐบาลพมาหรือกลุมติดอาวุธกลุมอื่นหลังจากที่ผูหญิงกลับไปแลว 
 
ใน พ ศ . 2554 มีการกลาวหาวา กองกําลังกะเหรี่ยงประชาธิปไตยฝายพุทธ ( ดีเคบีเอ) ซึ่งเปนฝายเดียวกับ
ทหารพมาไดมีสวนเกี่ยวของในการกรรโชกเงินกอนใหญจากหรือบุคคลที่ถูกคามนุษยท่ีถูกสงกลับฝงพมา
จากฝงไทย 83 ยิ่งกวาน้ัน มีการยืนยันจากพนักงานบริการที่มาจากพมาทุกคนถึงทัศนคติท่ีดูถูก  ตัดสินคน
และมักจะอาฆาตของเจาหนาท่ีพมาตอผูหญิงที่ถูกสงกลับหลังจากท่ีมีการคัดเลอืกวาเปนบุคคลที่ถูกคา
มนุษยในอุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทย 
  
ความลาชายังมีสาเหตุมาจากการท่ีส่ิงที่เปนโครงสรางพื้นฐานในพมาโดยเฉพาะในพื้นท่ีกลุมชาติพันธุท่ี
ไมไดรับการสนใจมาหลายทศวรรษ ชื่อถนน เลขท่ีบานและแมกระทั่งชื่อเมืองอาจจะไดรับการรูจกัในหลาย
ชื่อและไมมีการบันทึกที่เปนทางการ  นอกจากนั้นคนที่มีประสบการณกับเจาหนาท่ีพมาจะระมัดระวังที่จะบอก
วาตนอยูท่ีไหนจริงๆ 
 
“แมกระท่ังในกระบวนการของการพิสูจนสัญชาติ เจาหนาท่ีจะมาท่ีบาน มาดูวาเรามีเงินเทาไหร 
เพื่อใหเห็นวาเรามีการใชชีวิตอยางไร เพราะวาจะไดประเมินไดถูกวาจะเรียกเก็บเงินภาษีจากเรา
เทาไหร บางทีเคาอาจจะทําเหมือนกันก็ไดนะหรือวาอาจจะแยยิ่งกวาน้ันหากเราถูกคามนุษย“ 
                                                         นวน ภาคีทําวิจัย พนักงานบริการไทใหญ  
 
เมื่อพนักงานบริการขามชาติซึ่งเปนสวนหนึ่งของ Empower กลับบานชั่วคราวท่ีประเทศจีน พมา ลาว ผูหญิง
มักจะสงขาวใหเราทราบประจําไมวาจะเปนทางโทรศัพท face book หรือทางเครือขายท่ีกวางขวางของ
พนักงานเอง 
 
มีความตางอยางชัดเจนเมื่อบุคคลถูกสงกลับจากกระบวนการท่ีเปนทางการในสวนของรัฐเรื่องคามนุษย เมื่อ
ผูหญิงกลับไปแลว แทบจะไมมีหรือไมมกีารติดตามเลย องคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษยได
ยอมรับวาไมมใีครติดตอกลบัมาเลย เราไดทราบวาองคกรเอกชนและรัฐบาลในประเทศไทยมีอุปสรรคมากใน
การติดตามหรอืแมกระทั่งการจัดประชุมเพือ่ติดตามกระบวนการ 
 
ในพมาการตดิตอส่ือสารและการวางแผนตองไดรับการอนุมัติจากฝายบริหารสวนกลางของทหารพมา  มักจะ
ไมมีการอนุญาตหรือมีการอนุญาตแบบมีเง่ือนไขท่ีทําใหการประชุมไมมีประโยชน องคกรเอกชนระหวาง
ประเทศกลุมหนึ่งบอกกับเราวาศูนยไทยไมเคยไดมีโอกาสพบกัน  แมกระทั่งการพบปะที่ไมเปนทางการ เชน
การทานอาหารเย็นรวมกันในแตละฝงของชายแดนกับเจาหนาท่ีท่ีอยูในฝงพมา นอกจากนั้นการเดินทางถูก
จํากัดในพมา นั่นหมายถึงในความเปนจริงเปนไปไมไดท่ีองคกรเอกชนหรือเจาหนาท่ีของรัฐในฝงไทยจะ
ทราบวาบุคคลที่พวกเขาสงกลับไปไดรับการสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม หรือปลอดภัยในพมาหรือไม 
 
ในลาวและจีนโดยทั่วไปมีการขาดแคลนองคกรเอกชนและไมมีการประสานงานติดตามจนถึงปจจุบัน ผูหญิง
และเด็กที่กลับไปที่ลาวจะตองสงกลับไปท่ีเมืองหลวงที่ซึ่งเธอจะถูกขังอีก  12 เดือนกอนท่ีจะมีการจัดการให
กลับบาน ประเด็นน้ีไดมีการหยิบยกอยางชัดเจนในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําปของประเทศไทย 
โดย รัฐบาลสหรัฐ 2554 
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เปนเร่ืองตลกรายท่ีเวลาท่ีผูหญิงกลับไปถึงบานแลว กลายเปนวาผูหญิงซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการคามนุษยหรือถูกคามนุษยน้ันตองอยูในหองกักมากกวาเวลาท่ีคนท่ีถูกพิพากษา
วามีความผิดฐานคามนุษยติดอยูในคุก 
 
มีเงินทุนท่ีใชไดจากองคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยท่ีสนับสนุนคนที่จะถูกสงกลับไปที่พมา  ลาวและ
กัมพชูา อยางไรก็ตามในความเปนจริงไมสามารถเขาถึงได องคกรเอกชนบอกวาน่ันเปนเพราะวาผูหญิงไม
สามารถเปดบัญชีธนาคารได ในประเทศไทยหรือในประเทศของตนและไมสามารถท่ีจะถือเงินสดไปได
ระหวางเดินทางกลับบาน  เพราะตามปกติจะถูกเจาหนาท่ีในประเทศไทยหรือในประเทศของตนที่ทุจริตยึด
เอาไปได 
 
อยางไรก็ตามแรงงานขามชาติ รวมถึงผูหญิงที่มาจากพมาปกติแลวจะสงเงินกอนใหญกลับไปใหท่ีบาน หาก
มีการเชื่อวาผูหญิงจะสามารถจัดการกับเงินเองได เรามั่นใจวาผูหญิงและเด็กจะสามารถหาทางท่ีปลอดภัย
เพื่อจะสงเงินใหครอบครวัได  
 
ท้ังองคกรเอกชนและเจาหนาท่ีของรัฐยอมรับวาหลายคนที่ถูกสงกลับขามชายแดนไปแลวจะหันหลังกลับมา
ท่ีประเทศไทยอีก เราพบวาน่ีเปนผลลัพธโดยธรรมชาติของการใชยุทธศาสตรท่ีมิไดแยกอยางชัดเจนระหวาง
พนักงานบริการแรงงานขามชาติ  พนักงานเสริฟ การลักลอบขนยายแรงงานขามชาติ  การกูเงิน แรงงานขัด
หนี้ พนักงานบริการและการคามนุษย  อีกทั้งยุทธศาสตรในปจจุบันไมมีหนทางที่จะแกสาเหตุของการคา
มนุษยหรือสนองความตองการของบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
“เรามาเพื่อสรางชีวิตใหมใหครอบครัว ไมไดมาเพื่อใหสงกลับบานดวยมือเปลาและรูสึกอัปยศ หาก
มีเร่ืองเลวรายกับเรา เราตองการเปล่ียนท่ีทํางานใหมเพื่อหานายจางใหมท่ีดีกวา “  

แดง หมู , ภาคีการทําวิจัย, พนักงานบริการแรงงานพมา, แมสาย 
 
“หลังจากท่ีถูกกักซะนาน ฉันตองกลับไปท่ีบาน เพื่อไปใหครอบครัวเห็นวาสบายดีและจะตรงดิ่ง
กลับมาประเทศไทย” 
                                            บิม , ภาคีการทําวิจัย, พนักงานบริการแรงงานลาว อุดรธานี 
 
องคกรเอกชนบางที่ระบุวาการใหการอบรมและฝกทักษะที่มีใหบุคคลที่ถูกคามนุษยในประเทศไทยนั้นมี
ขอจํากัดและไมมีโอกาสในการทํางานเน่ืองมาจากขาดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 84 ในขณะเดียวกันไมมีทาง
เลยที่จะตรวจสอบตัวเลขของผูท่ีกลับมาประเทศไทย จากการเพียรหาหลักฐานที่มีเราพบวาคนสวนใหญ
กลับมาทํางานในไทยภายในหน่ึงปหลังจากที่ถูกสงกลับ 
 
องคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยและเจาหนาท่ีของรัฐไดระบุอยางรวดเร็วถึงความยากจนและการวางงาน
ภายในประเทศเพื่อนบานเปนสาเหตุหลักของการคามนุษย85 
 
อยางไรก็ตามการวิจัยแสดงใหเห็นวาในขณะท่ีความยากจนและการวางงานเปนสาเหตุหลักของการคามนุษย 
แตการท่ีผูหญิงไมสามารถเขาถึงเอกสารการเดินทางและการจํากัดดานคนเขาเมืองรวมกับการบังคับใช
กฎหมายและมาตรฐานแรงงานที่มีนอย รวมถึงความลาสมัยท่ียังมีการทําใหงานบริการเปนความผิดทาง
อาญา ส่ิงเหลาน้ีประกอบกันและสรางพื้นท่ีใหมีการคามนุษย 
 
การปองกัน –หยุดการคามนุษยผานทางการใหการศึกษาและสรางตระหนัก 
 
กิจกรรมการปองกันการคามนุษยในประเทศไทยที่มีการรายงานพบวา การรณรงคสรางความตระหนัก การ
ฝกอบรม การจัดการอภิปราย  เอกสารส่ิงพิมพหรือเอกสารในภาษาของแรงงานและโครงการที่มุงเปาไปที่
กลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีถูกคัดเลือกวาเปนกลุมท่ีมีความเส่ียงสูงตอการคามนุษย 
 
จากรายงานของรัฐบาลแจงวาระหวาง พ .ศ . 2553- ตนป 2554 ไดเขาถึงประชาชนมากวา 3,000 คนผูซึ่ง
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เปนกลุมท่ีมีความเส่ียงสูงและเขาถึงนายจางประมาณ 2,000 คน เพื่อสรางความตระหนักเรื่องการคามนุษย 
 
 
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน Empower ซึ่งมีทรัพยากรท่ีนอยกวามากไดเขาถึงพนักงานบริการประมาณ 30,000 
คน รวมถึงพนักงานบริการแรงงานขามชาติ ในหลายสวนของอุตสาหกรรมบันเทิง 
 
ในตนป พ .ศ . 2554 พนักงานบริการในเชียงใหมไดรบัการเชิญผานทาง Empowerเพื่อเขารวมการฝกอบรม
ท่ีจัดโดยองคกรเอกชนเรื่องการคามนุษย   เปนการประชุมหนึ่งวันท่ีมีผูฟงการนําเสนอคําบรรยาย 100 ท่ีสวน
ใหญเปนเด็กผูชาย   นี่เปนครั้งแรกที่เราไดยินการใหการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่ออุตสาหกรรมบันเทิง 
 
ในชวงแรกของการทําวิจัยไมมีพนักงานบริการแรงงานขามชาติคนไหนที่เคยไดยินหรือเขาใจมโนคติของคํา
วา “การคามนุษย  “และไมมีใครทราบวามีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการคามนุษย แตผูหญิงสวนใหญเขาใจ
คําวา “ถูกหลอก   “ แตดังที่ไดกลาวไปแลวในบทท่ีหน่ึงวาถึงแมจะเปนเรื่องเกาแตวาไมใชประเด็นปกติท่ี
ผูหญิงเห็นหรือมีประสบการณในการทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงในปจจุบัน 
 
การขาดความตระหนักถึงกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษยในหมูพนักงานบริการชี้ไปท่ีความลมเหลวของ
โครงการปองกันการคามนุษยระดับชาติในประเทศไทย ถึงการเขาถึงกลุมท่ีถูกหาวาเปนกลุมท่ีมีความเส่ียง
สูง 
 
เจาของสถานบันเทิงและนายจางในอุตสาหกรรมบันเทิงยังคงมีความเขาใจท่ีนอยนิดตอขอมูลเรื่องการคา
มนุษย เจาของสวนใหญเคยไดยินและมีมโนคติเรื่องการคามนุษยอาจจะทางทีวี   จากตํารวจหรือจากเพื่อน
แตไมไดหมายความวาเขาจะเขาใจวามันเกี่ยวของกับเขาหรือธุรกิจท่ีเขาทํา บางคนเห็นวาสวนมากจะ
เกี่ยวกับการที่แรงงานขามชาติไมมีบัตรประจําตัว 
 
สวนคนท่ีทราบดีอยูแลววามีกฎหมายการคามนุษยมองวามันเปนการเปดโอกาสใหตํารวจท่ีทุจริตไดทําการ
กรรโชกเงินจากพวกเขาอีก   คนท่ีจางแรงงานขามชาติมีประสบการณในการเรียกรองใหเพิ่มเงินใตโตะให
ตํารวจนับตั้งแตมีการประกาศใชกฎหมายฉบับน้ี 
 
เนื่องจากวานายจางและผูจัดการเปนบุคคลเบ้ืองตนท่ีตัดสินใจเกี่ยวกับการจางและสภาพการทํางานของเรา  
ดังนั้นจะมีประโยชนหากมีการรณรงค ดําเนินการจัดการศึกษา รวมถึงการเนนไปที่บทลงโทษสําหรับการคา
มนุษย ดวยจุดมุงหมายเชิงบวกเพื่อเปนการลดการแสวงหาประโยชนและปรับปรุงสภาพการทํางานใน
อุตสาหกรรมของเรา 
 
อุตสาหกรรมของเราคอนขางจะเปดและงายในการเขาถึงทั้งพนักงานบริการและนายจางประกอบดวยการ
ออกแบบโครงการปองกันและการใหการศึกษาท่ีเหมาะสม อยางไรก็ตามกิจกรรมการปองกันการคามนุษย
เพื่อแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีนั้นกลับปรากฏวาเนนไปที่โครงการขององคกร
เอกชนในจังหวัดหรอืชุมชนท่ียากจนกวาเพื่อใหขอความที่เตือนบงเพื่อตอตานการคาประเวณี โครงการให
โอกาสในการเขาถึงการศึกษาและการฝกอาชีพสําหรับผูหญิงและเด็ก เปนเรื่องที่ดีท่ีวาผูหญิงและเด็ก
สามารถท่ีจะเขารับสิทธิทางการศึกษาผานโครงการน้ีและเสริมสรางทักษะของตัวเอง รวมถึงความมั่นใจ   
อยางไรก็ตามเปนเรื่องที่นาผิดหวังที่กิจกรรมตางๆเหลาน้ีไมไดจัดใหเพื่อผลประโยชนของผูหญิงโดยแทจริง 
เพราะที่จริงแลวเปนการปองกันการคามนุษยเทาน้ันเอง 
 
ยิ่งกวาน้ันเรื่องที่สับสนคือ ถึงแมวาจะมีการใหทุนและทรัพยากรมาที่ใชในการรณรงคปองกันและสรางความ
ตระหนักระดับชาติแกองคกรเอกชนมากกวา 60 องคกรและกระทรวงหลายกระทรวงของรัฐ แตผูหญิงที่
ทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศยังมีขอจํากัดในความรูเกี่ยวกับประเด็นการคามนุษยในสวนของการ
ปองกันและคุมครอง 
 
เงินทุน –เอาเงินมาใหดูกอน 
 
ความไมโปรงใสในการใชจายงบประมาณของรัฐในกิจกรรมการตอตานการคามนุษยในประเทศไทย   ทีม
วิจัยไดขอขอมูลเกี่ยวกับรายละเอียดคาใชจายของรัฐในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการคามนุษยได แตไมมีการตอบ
จากรัฐ  ไมมีรายงานขอมูลที่ทําใหประชาชนเขาถึงไดในการบริหารจัดการกองทุน ถึงแมวาจะมีการกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติฯ ขอมูลดานลางน้ีไดเปนการสรุปจากขอมูลที่มีอยูนอยที่ปรากฏอยูในท่ีสาธารณะ 
 
จากการรายงานขาวใน พ. ศ . 2548 ตอนที่กองทุนปองกันการคามนุษยพึ่งตั้ง งบประมาณเบื้องตน 500 
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ลานบาท ไดรับการอนุมัติจากรัฐบาล ทักษิณ  ชินวัตร.86    
3 ปตอมา อยางไรก็ตาม ในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําปของประเทศไทย โดย รัฐบาลสหรัฐ 
อางวาในทางปฏิบัติมีการใชเงินไปจริง 75 ลานบาท ซึ่งใชเปนคาใชจายในการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบจากการคามนุษยและสนับสนุนโครงการการตอตานการคามนุษย ตั้งแตนั้นมาคาใชจายปรากฏวา
ลดลง ดวยการสรุปงบประมาณของรัฐบาลไทย87  รายชือ่งบประมาณท่ีใชในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยทีหมุนเวียนงบประมาณตั้งแต พ. ศ .2552 
 
ขอมูลการจัดสรรงบประมาณแสดงใหเห็นวาใน พ. ศ .2552 มีการจัดสรรงบประมาณ 10 ลานบาท ใน พ. ศ 
2553 ไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณและ ใน พ. ศ .2554 ไดรับ 20 ลานบาท อยางไรก็ตามตัวเลขเหลาน้ี
ไมไดแสดงหลักฐานเกี่ยวกับคาใชจริงของรัฐในกิจกรรมการตอตานการคามนุษย 
 
ใน พ. ศ 2553 รัฐบาลอภิสิทธิ์ระบุในสองปท่ีผานมารัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณกองทุนการคามนุษย
รวม 8.5 ลานบาท เพื่อชวย 498  คนท่ีไดรับผลกระทบ และเงินอีก 56 ลานใชในการสนับสนุน  103 
โครงการ ท่ีดําเนินงานโดย 61 องคกร การจัดสรรงบประมาณนี้เราเดาวานาจะรวมถึง 7 ลานบาทท่ียึดมาจาก
ผูคามนุษยดวย 88  นั่นหมายความวาเฉลี่ยแลวมีการใชงบประมาณตอบุคคลที่ไดรับผลกระทบคนละ 17,000 
บาท ตั้งแต พ. ศ  2552- 2553 
 
ในรายงานสถานการณการคามนุษยประจําปของประเทศไทย โดย รัฐบาลสหรัฐ  ระบุวาใน พ. ศ  2553 
กระทรวงการตางประเทศใชงบ 5.9 ลานบาทในกิจกรรมการรณรงค ใหขอมูลและความตระหนักเพื่อการ
คุมครองและปองกันการคามนุษยรวมถึงเยาวชน รัฐบาลและองคกรเอกชน ในรายงานสถานการณการคา
มนุษยประจําปของประเทศไทย โดย รัฐบาลสหรัฐ พ. ศ   2554 ระบุวารัฐบาลไทยใชงบประมาณ  6 ลาน
บาทจากงบประมาณดังกลาวในการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษยและสนับสนุนการเงิน
ตอกิจกรรมที่ตอตานการคามนุษยซึ่งมีการรายงานแคเพียงจํานวนนอยของงบประมาณทั้งหมดของรัฐที่ให
ชวยบุคคลที่ถูกคามนุษย 
 
เปนไปไมไดท่ีจะคนควาจากตัวเลขดังกลาวถึงเจตจํานงดานงบประมาณของรัฐบาลไทยเพื่อตอตานการคา
มนุษย หรือประสิทธิภาพหรือการใหความสําคัญในการบริหารงบประมาณโดยรวม ปรากฏวาในตัวเลขของ
การใชจายเบ้ืองตนใน พ. ศ  2552และ ตั้งแต พ. ศ 2553 มีการประมาณการวาไดใชงบประมาณ 30 ลานตอ
ป สวนใหญไดจัดสรรไปที่องคกรหรือหนวยงานที่ทําการอบรมรณรงคดานขอมูลใหตํารวจท่ียังงงและสับสน 
ฯลฯ ซึ่งเทียบเคียงกับจํานวนท่ีนอยในการจัดสรรเพื่อการชวยเหลือบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการคามนุษย 
 
ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาตอตานการทุจริตในตําแหนงหนาท่ีของสหประชาชาติใน พ. ศ   2554 
แตคะแนนของประเทศไทยอยูในระดับต่ํา ท่ี 3.5   ใน 10 ในดรรชนีโลกภาพลักษณคอรัปชั่น 89 เจาหนาท่ี
ภายในหนวยของการตอตานการคามนุษยกลายเปนประเด็น 
 
มีประวัติท่ียาวนานของการคามนุษยโดยเจาหนาท่ีของรัฐยอนกลับไปตอนส้ินสุดสงครามโลกครัง้ที่สอง ซึ่ง
ขยายไปหลายระดับ จากเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองในทองถิ่นผูซึ่งกรรโชกสินบนจากแรงงานขามชาติและ
ตัวแทน สภารัฐบาลในระดับจังหวัดผูซึ่งปกหลักการทําธุรกิจซึ่งข้ึนอยูกับแรงงานขามชาติ และโดยเฉพาะ
ภายในสวนของสํานักงานตรวจแหงชาต ิจากตํารวจในทองถิ่นจนถึงตํารวจสวนกลางท่ีทํางานในพื้นท่ีท่ีมี
ความเส่ียงตอการคามนุษยสูง 90 ลาสุด ณ เดือนมกราคม พ. ศ   2554 เจาหนาท่ีตํารวจระดับสูง 3 คน 
ทํางานในหนวยตอตานการคามนุษย 3 ถูกยายไปในตําแหนงที่ไมมีบทบาทอะไร อยูระหวางการสอบสวนคดี
ทุจริตและรับเงินสินบน อยางไรก็ตามจนถึงปจจุบันถึงแมวาพระราชบัญญัติจะกําหนดบทลงโทษไวสูงสําหรับ
เจาหนาท่ีท่ีสมคบหรือมีสวนรูเห็นในการคามนุษย แตยังไมมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรฐั การทําให
สาธารณชนตรวจสอบไดถึงความโปรงใสของรายงานทางการเงินของกองทุนการปองกันและปราบปราม

                                                           
86  บทความ ศูนยปองกันการคามนุษยเปด งบประมาณอัดฉีด 500 ลานบาท หนังสือพิมพขาวสด 29 ตุลาคม 2549 

87   สํานักงบประมาณ, ประเทศไทย–การสรุปงบประมาณ 2551, 2552, 2553, 2554;  

88  บทความ ประเทศไทยกับเจตจํานงในการตอตานการคามนุษย (24/09/2553) 

89
 องคกรเพื่อความโปรงใสระหวางประเทศ  ใหคะแนนประเทศแตละประเทศจาก 0-10 จากศูนยหมายถึงระดับของ

การทุจริตและสบิ อยูในระดับต่าํ 
90

 รายงานสถานการณการคามนุษยประจําปของประเทศไทย โดย รฐับาลสหรัฐ 2554 
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การคามนุษย จะเปนการชวยใหสาธารณชนมีความมั่นใจกับคณะกรรมการฯ 
 
 
ประเด็นของการคามนุษยไดมีเนนจุดไปที่การปฏิบัติการระดับโลก หลายองคกรทั้งที่ไดจดทะเบียนและไมได
จดทะเบียนไดเขาถึงเงินทุนกอนใหญจากหนวยงานของแหลงทุน สหประชาชาติและหนวยงานใหการ
ชวยเหลือของรัฐบาลตางชาติ 
  
รูปแบบสมัยใหมของการใหทุนการชวยเหลือการพัฒนาท่ีตองรวมถึงการมีผูแทนและสามารถตรวจสอบได
ของประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายหรือไดรับผลกระทบจากโครงการที่มีการดําเนินงานน้ัน แหลงทุนของ 
Empowerตามธรรมดาจะกาํหนดใหเราแสดงใหเห็นวาพนักงานบริการมีสวนรวมอยางไรในการออกแบบ การ
ดําเนินการและการประเมินงานท่ีเราทํา ความตองการเชนเดียวกันไดมีกับหลายกลุมท่ีทํางาน ดาน
ส่ิงแวดลอม การยายถ่ิน ชนเผาดั้งเดิม เอชไอวี ผูใชยา มิติหญิงชายและอีกหลายๆประเด็น 
 
อยางไรก็ตามกลุมท่ีทํางานดานการคามนุษยดูเหมือนกับวาจะตางออกไปและไมสามารถตรวจสอบไดจาก
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการท่ีเขาทํางาน  ตัวอยางเชน พนักงานบริการ  กลุมแรงงานขามชาติ ฯลฯ ไมมี
กระบวนการในการรองทุกข การขาดการตรวจสอบติดตามจากภาคนอกอยางจริงจัง ในการปฏิบัติการและผล
จากการทํางานกับกลุมคนท่ีเขามีวัตถุประสงคจะชวยเหลือ 
  
เราไมสามารถจะจินตนาการไดเลยวาองคกรที่ประสงคใหมีการขจัดการคาประเวณีจะสามารถคัดเลือกและ
ตอบสนองความตองการของบุคคลที่ถูกคามนุษยท่ีถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคาประเวณีได
อยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร ในเมื่อเขาบอกวาการคาประเวณีทุกกรณีเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ ? 
 
เรายังมีความหวงใยอีกวาองคกรจะสามารถหาจุดสมดลุในการมีความสัมพันธท่ีดีกับกลุมพนักงานบริการ
เพื่อที่จะมีความเขาใจท่ีดีข้ึนและการตอบสนองไดอยางไรเมื่อเขาตองทําตามขอเรียกรองขององคการเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ ( USAID )ท่ีตองแข็งขันในการตอตานการปฏิรูปตางๆที่พนักงานบริการ
ตองการเพื่อที่จะลดการแสวงหาประโยชนจากอุตสาหกรรมของเรา 
 
 องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐ (USAID) ไดใหทุนตอองคกรไทยที่ทํางานตอตานการคา
มนุษยใน พ. ศ . 2552-2553 จํานวนเงินตั้งแต 2.5 -22.5 ลานบาทตอหนึ่งองคกร สําหรับโครงการ 1-2 ป  
 
สําหรับองคกรเหลาน้ีจะเปนภาวะกลนืไมเขาคายไมออกอยางชัดเจนในการหาทางท่ีจะทํางานกับเราและ
หาทางไมใหเกิดอันตรายกับเงินทุนท่ีไดรับ 
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มันเปนบรรยากาศของการบริหารจัดการผดิๆ มีวาระที่ขัดแยงและขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพของการ
ใชจายงบประมาณทั้งของรัฐและไมใชรัฐและทําใหเราประหลาดใจแคนิดหนอยที่วาทําไมกิจกรรมการ
ตอตานการคามนุษยถึงเปนไปในทางที่ไมถูกตอง 
 
การขาดการประเมินผลกระทบตอการทํางานอยางส้ินเชิงในการทํางานของกลุมท่ีตอตานการคามนุษยและ
การท่ีขาดความโปรงใสตอกลุมท่ีไดรับผลกระทบเปนส่ิงท่ีไมสามารถยอมรับไดโดยเฉพาะเรื่องที่มีเงินทุน
และทรัพยากรจํานวนมากท่ีใหการสนับสนุนประเด็นน้ีแตตามมาดวยการปฏิบัติท่ีไมไดมาตรฐาน 
 
 

 
ชนแลวหนี:  เร่ืองจริงจากการบุกจับและการชวยเหลือ 
 
การบังคับใชพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ. ศ . 2551 ไดนําไปสูการขยายการ
กักขังที่ไมมีกฎเกณฑตอพนักงานบริการแรงงานขามชาติและกอใหเกิดการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของผูหญิง
หลายเทา บุคคลที่ถูกจําแนกวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีมักจะ
โดยปกติถูกปฏิเสธสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานรวมทั้งสิทธิตางท่ีไดระบุไวในพระราชบัญญัติการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 
 
ดานลางคือการบรรยาย 2สถานการณ ท่ีเกิดข้ึนระหวางท่ีเราทําวิจัย และตามมาดวยบทตอไปที่เราวิเคราะห
ถึงผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนท่ีตรงขามกับภาระผูกพันของรัฐเพื่อการเยียวยา 
 
การบุกจับและชวยเหลือ1 - เอ็มคาราโอเกะ เชียงใหม 
 
คืนวันท่ี 14 กุมภาพันธ เราไปเยี่ยมที่บาร คาราโอเกะเพื่อจะอวยพร สุขสันตวันวาเลนไทน   เอาของขวัญ
เล็กๆนอยๆไปใหและคุยกับพนักงาน มีลูกคาอยูท่ีรานจํานวนพอสมควร ผูหญิงที่เราเจอยุงๆกับการทํางาน
และมีความสุขดี 
 
วันท่ี 16 กุมภาพันธ มีพนักงานจํานวน 14 คนทํางานท่ีรานเอ็มบารคาราโอเกะ เชียงใหม ทุกคนเปนกลุมชาติ
พันธ อาขา และหนึ่งคนมาจากพมา มีหนุมอาขา 3 คนทํางานในรานในงานปกติท่ีเขาทําคือการขับรถ
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มอเตอรไซคไปสงผูหญิงใหเจอกับลูกคา 2-3 คืนกอนมีกลุมลูกคาผูชายไทยมาท่ีบารถามหาเฉพาะเจาะจง
ไปท่ีผูหญิงที่อายุนอยที่สุดและเสนอใหเงินมากกวาสองเทาจากราคาปกติเพื่อใหใชเวลารวมกัน จริงๆแลวมี
แรงงาน 3 คนท่ีอายุประมาณ 17-18 ป มีผูหญิงอยางนอยหน่ึงคนที่ทํางานแคเปนพนักงานเสริฟและเธอยัง
ไมไดตัดสินใจวาจะทํางานเปนพนักงานบริการหรือเธอยังไมพรอม เธอไมไดรูสึกกดดันวาจะตองทํางาน
บริการ จนกระทั่งผูชายเหลาน้ีเริ่มมาที่ราน 
 
วันท่ี 16 กุมภาพันธ ประมาณหาทุม เมื่อผูชายคนหน่ึงมาท่ีรานอีกครัง้และเรียกหาผูหญิงที่อายุนอยที่สุด
สงไปทีโรงแรมที่ใกลๆราน ผูหญิงและเพื่อนอีกสองคนตัดสินใจไปกับลูกคา แทนท่ีจะจายเงินโดยตรงให
ผูหญิง ลูกคาคนนั้นยืนยันจะใหกับหนุมอาขาแทน คนละ 500   บาท รวมเปน 3,000 บาท  
 
ทุกคนออกจากรานโดยรถตู  ท่ีโรงแรมมีผูหญิงคนหนึ่งไดรับโทรศัพทจากลูกคาประจําของเธอ ท่ีเปนตํารวจ  
เขาเตือนเธอวาสถานการณนั้นถูกจัดฉากข้ึนและลูกคาของเธอนั้นจริงๆแลวเปนตํารวจนอกเครื่องแบบ เธอวิ่ง
ผานระเบียงโรงแรมและเคาะประตูเพื่อบอกเพื่อน  และหนีโดยการกระโดดจากระเบียงชั้นหน่ึง ผูหญิงคนอื่น
ไมสามารถท่ีจะหนีไดเพราะถูกล็อคไวในหองน้ําโดยตํารวจ  ตํารวจยึดกระเปาและโทรศัพทของเธอและพา
เธอไปสถานีตํารวจ 
 
ระหวางเวลานัน้ท่ีบารคาราโอเกะเวลาประมาณเที่ยงคืนครึ่ง ตํารวจในเครื่องแบบพรอมอาวุธ 50 นาย
ประสานงานโดยหนวยงานตอตานการคามนุษยกรุงเทพฯ CTU) ไดเขาบุกจับในบาร ตรงไปที่ประตูเพื่อ
ปองกันไมใหมีการหนีและจับผูหญิง 8 คน ท่ีนั่น อีกทั้งยังมีเจาหนาท่ีองคกรเอกชน เจาหนาท่ีสวัสดิการ
สังคม เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองและมีชางถายรูป ตํารวจคนบารยึดกระเปาของสวนตัวของผูหญิง โทรศัพท 
เส้ือผาและเครื่องสําอาง  
 
ตํารวจยังไดคนท่ีพักของผูหญิงที่อยูใกลๆ แทบจะพลิกหองทั้งหองเพื่อหายาเสพติดหรือผูหญิงที่ถูกขังไว 
ซึ่งตํารวจไมเจออะไร หนุมอาขา 3 คนและผูหญิง 8 คนถูกจับ ทุกคนถูกนําข้ึนรถบรรทุกของตํารวจและถูก
พาไปท่ีสถานีตํารวจ 
 
ไมมีใครในชวงเวลาไหนระหวางน้ีท่ีแจงใหผูหญิงทราบวาทําไมเธอถึงถูกจับหรือมีสิทธิท่ีจะติดตอกับ
ครอบครัวและบุคคลที่สนับสนุนเธอได หรือเธอสามารถที่จะรองขอใหมีตัวแทนทางกฎหมายท่ีเปนอิสระได 
 
การสัมภาษณเริ่มประมาณตีหนึ่ง  ผูหญิงที่ถูกจับท่ีบารและที่โรงแรมถูกสัมภาษณท่ีสถานีตํารวจโดยตํารวจ  
เจาหนาท่ีองคกรเอกชนและเจาหนาท่ีสวัสดิการสังคมจนถึงตีสาม ถึงแมในความเปนจริงผูหญิงมาจากพมา
และมีภูมิหลังที่ไมไดพูดภาษาไทย ไมมีการจัดลามใหเธอไมวาจะชวงเวลาไหนของการจับ 
 
“ฉันคิดวาเราถูกจับเพราะไมมีบัตรประจําตัวประชาชน และเราพยายามจะเขาใจวาคําถามพวกน้ัน
วาหมายความวาอยางไรและเราควรจะพูดวาอยางไร” 
 
มีผูหญิงคนหนึ่งทีพิสูจนไดวามีสัญชาติไทย เธอถูกปรับ 200 บาทจากการมั่วสุมเพื่อการคาประเวณีและถูก
ปลอย เธอเปนผูแจงใหครอบครัวของผูหญิงคนอื่นทราบในวันตอมา ซึ่งจะใชเวลาหลายสัปดาหจนกวา
เจาหนาท่ีจะแจงใหครอบครวัผูหญิงทราบ 
 
ทายท่ีสุดผูหญิงทุกคนไดรับบันทึกคําใหการและเธอตองลงลายมือหรือพิมพลายนิ้วมือ ไมมีผูหญิงคนไหน
อานภาษาไทยไดและเจาหนาท่ีไมไดอานและแปลบันทึกคําใหการน้ันใหเธอฟงกอนท่ีจะใหพิมพลายนิ้วมือ 
 
ภาพของบาร และผูหญิงถูกใสกุญแจมือและผูหญิงที่สถานีตํารวจถูกเผยแพรในส่ือออนไลนและหนังสือพิมพ
หลายฉบับในวันตอมา ในรายงานพวกนี้อางวามีผูหญิง 14 คนท่ีถูกชวยเหลือจากการคาประเวณี ส่ือมวลชน
ไดลงชื่อและที่อยูของบารและชื่อของหนุมอาขา 3 คนท่ีถูกตั้งขอหาคามนุษยและเปนแกงขององคกร
อาชญากรรม 
 
แปดโมงเชาวันท่ี 17 กุมภาพันธ ผูหญิงถูกนําไปโรงพยาบาล และถูกตรวจอวัยวะเพศ ตรวจภายในและตรวจ
เลือดรวมถึงการตรวจเอช ไอ วี โดยไมมีการแปลภาษาและตรวจโดยผูหญิงไมไดเต็มใจ หลังจากการตรวจ
ไมมีการแจงผลใดๆใหผูหญิง 
 
หลังจากนั้นสองถึงสามวัน ผูหญิง 13 คนถูกขังที่บานพักของสวัสดิการสังคมนอกเมืองเชียงใหม ผูหญิง 13 
คน ไดปฏิเสธและยืนยันวาเธอไมไดถูกคามนุษยและทุกคนแจงวาเธออายุเกิน 18 ป ผลท่ีตามมาคือการท่ี
เธอทุกคนถูกบังคับใหตรวจฟน ผูหญิง 4 คนถูกบังคับใหเอ็กซเรยเพือ่พิสูจนวาเธอเปนผูเยาว ผูหญิงไมมี
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โทรศัพท ไมสามารถติดตอกับครอบครัวหรือเพื่อน ไมไดรับอนุญาตใหออกจากบานพักและถูกสัมภาษณจาก
เจาหนาท่ีองคกรเอกชน และอีกครั้งที่ไมไดมีการจัดลามในการสัมภาษณ 
 
“เราไมรูวาเราอยูท่ีไหน มีตึกคอนกรีตสูงใหญและเราถูกใหอยูหองละสองคนที่มีลูกกรงท่ีหนาตาง 
เราเดาวาเราจะถูกสงไปท่ีตรวจคนเขาเมืองเร็วๆน้ี เรายังคิดวาท้ังหมดน้ีเพราะเราไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชน”  
 
เวลาระหวางนัน้บารคาราโอเกะเปดข้ึนอีกครั้ง ผูชายสามคนที่ถูกจับไดรับการประกันตัวจากเจาของบารและ
ผูหญิงคนอื่นท่ีทํางานท่ีบารเริ่มกลับมาท่ีทํางาน แตวาเธอมีความกังวลมาก เกิดบาดแผลความชอกช้ําจาก
การบุกจับ และไมเขาใจวาเกิดอะไรข้ึนและหลบซอนตัวอยูสองวันเพราะไมกลาอยูท่ีพักของตน 
 
หาวันหลังจากนั้นผูหญิง 13 คนท่ีอยูในหองกักถูกแยกเปนสองกลุม ไมมีใครทราบวาเจาหนาท่ีท่ีแยกผูหญิง
ออกจากกันน้ีทราบหรือไมวาไดแยกพี่นองสองคนในกระบวนการนี้ และจะใชเวลาอีกหาอาทิตยจนกวาเธอจะ
ไดเจอกันอีก 
 
เจาหนาท่ีบอกวาผลจากการตรวจปรากฏวามีผูหญิง 3 คนท่ีเปนผูเยาวอายุต่ํากวา 18 ป เธอถูกคัดแยกให
เปนบุคคลที่ถูกคามนุษยตามพระราชบัญญัติฯ ผูหญิง 3 คนถูกสงไปบานสองแคว จังหวัดพิษณุโลก ไมมีการ
ติดตอกับใครทั้งส้ินนอกจากเจาหนาท่ีสถานสงเคราะห เจาหนาท่ีองคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษย และ
เจาหนาท่ีของรัฐอื่นๆ ครอบครัวและเพื่อนๆนั้นกังวลแทบบาถึงสถานการณของเธอเพราะไมมีหนทางใดท่ีจะ
ติดตอ    ผูหญิงที่เหลือเกาคนถูกพบวาอายุเกิน 18 ป และถึงแมวาผูหญิงไมไดถูกคามนุษย แตเจาหนาท่ีได
ตัดสินวาผูหญิงตองเปนพยานในชั้นศาลเพื่อการดําเนินคดีการคามนุษย ผูหญิงเกาคนนี้ถูกสงไปที่หองขัง
ของตํารวจท่ีสถานีตํารวจ 

“เราถามตํารวจวาผูหญิงมีทนายไดไหม   แตตํารวจบอกวาไมตองมีเพราะวาผูหญิง
ไมไดเปนเหยื่อของอาชญากรรมหรือจําเลย  ผูหญิงเปนพยาน  เราก็เลยถามวาหาก
ผูหญิงเปนพยาน  ถาเชนน้ันก็ปลอยผูหญิงไดไหม   ตํารวจบอกวาไมไดเพราะวาผูหญิง
เปนแรงงานผิดกฎหมาย  เราถามวาหากผูหญิงเปนแรงงานผิดกฎหมาย  ทําไมไม

สงกลับ  ผูหญิงไมถูกสงกลับเพราะวาเปนพยาน  เราถาม   TRAFCORD  เ ก่ียวกับผูหญิง
เกาคน  แตเขาบอกวาเคาดูแลแคเหยื่อท่ีถูกคามนุษย  หลังจากน้ันเราถามวาผูหญิงจะ
ได รับคาตอบแทนและคาใชจายของพยานตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครอง
พยานในคดีอาญา  พ .ศ.  2546หรือไม  พวกเขารับรองกับเราวาผูหญิงจะได รับแตใน
ท่ีสุดผูหญิงได รับ  200 บาทตอวันตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา แตเธอถูกหักเงิน  200 บาทตอวันเปนคาอาหารและคาใชจายอื่นๆ” 

โอ   ภาคีทําวิจัย  เชียงใหม 
 
หองขังของตํารวจโดยปกติแลวจัดเพื่อขังโดยชั่วคราวไมเกิน 10 วัน หองขังแยกจากนักโทษผูชายและมี
หองน้ํา แตผูหญิงตองใหเพื่อนําเส้ือผามาใหหนึ่งอาทิตยหลังจากที่อยูในหองขัง และใสเส้ือผาเดิมอยูตลอด
ท้ังอาทิตย และสิ่งของอื่นๆน้ันถูกยึด มีการติดตอที่จํากัดมากกับเพื่อนหรือครอบครัวเพราะตองจายเงินให
ตํารวจหากจะใชโทรศัพท และตองจายเพิ่มหากจะใหมีการสงอาหาร ไมมกีารอธบิายถึงข้ันตอนการ
ดําเนินการ สิทธิของเธอหรือกระบวนการท่ีเธอเขาไปเกี่ยวของ ผูหญิงเขาใจวาเพื่อนอีกสามคนถูกปลอยแลว 
 
สองอาทิตยหลังจากนั้นผูหญิงเกาคนถูกสงไปหองกักของตรวจคนเขาเมืองเพื่อเขาสูกระบวนการและถูกนํา
ตัวใสรถตูสงไปแมสาย ท่ีนั่นครอบครัวของผูหญิงที่รอการปลอยตัวอยู อยางไรก็ตามเมื่อผูหญิงไปถึงแมสาย 
ตํารวจไดรับโทรศัพทและรถตูเลี้ยวกลับไปเชียงใหมและผูหญิงอยูบนรถหาชั่วโมงและถูกนํากลับไปหองขังที่
เชียงใหม โดยที่ไมไดเจอกับครอบครัวเลย 
 
กระบวนการในชั้นศาลในท่ีสุดก็เริ่มในวันท่ี 22 มีนาคมในเชียงใหม หนึ่งเดือนหลังจากที่มีการบุกจับ ผูหญิงที่
เปนพยานเกาคนถูกนําตัวไปที่ศาลในสองวันแรก ไมมีใครเตรียมการขึ้นศาลใหผูหญิงไมวาจะเปนจากตํารวจ
หรือทนาย มีผูชายหาคนที่อยูในชั้นศาล ชายสามคนที่ข่ีมอเตอรไซคท่ีถูกจับชวงการบุกจับ และผูชายอีก
สองคนถูกกลาวหาวาเปนผูจัดการและเจาของคาราโอเกะ  ในชั้นศาลพยานถูกเรียกมาเปนพยานทีละคน 
คําถามเนนไปที่วาพยานรูจักคนที่ถูกกลาวหาวาเปนผูคามนุษยหรือไม สภาพการทํางานเปนอยางไรและอายุ
ของผูหญิงที่ทํางาน ผูหญิงทุกคนบอกวาไมไดถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือถูกบังคับใหทํางานคา
บริการและผูท่ีถูกกลาวหาวาคามนุษยนั้นจริงๆแลวทํางานมีบทบาทตางๆในการสนับสนุนในงานของผูหญิง 
เชนสนับสนุนเรื่องอาหาร เรื่องพาหนะ ลูกคาฯลฯ ผูหญิงบอกวาไมทราบวาเพื่อนแตละคนอายุเทาไหร 
เพราะวาในท่ีทํางานไมคอยไดคุยและใชเรียกกันชื่อเลนเทาน้ัน  อีกทั้งไมไดทราบรายละเอียดสวนตัวมากนัก 
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ภาวะแวดลอมในศาลนั้นคอนขางยากและคุกคามตอความรูสึกของผูหญิง เพราะจะมีนักศึกษาเดินเขาและ
ออกหองพิจารณาอยูตลอด  อัยการใชวิธีถามคําถามท่ีเปนการกาวราวและสอบสวนพยานผูหญิงที่ใหการเปน
พยาน ภาษาไทยที่ใชเปนศัพทวิชาการและทางกฎหมาย  ผูหญิงสองมีปญหาในการเขาใจอยางมากและ
ตอบแทบจะทุกคําถามไดเพยีงวา ฉันไมทราบ  ในสถานการณแบบน้ีการที่ผูหญิงตอบวา ฉันไมทราบ นั่น
หมายถึงฉันไมเขาใจส่ิงที่คุณถาม ผูหญิงทุกคนไมมีใครสามารถอานภาษาไทยไดแตทุกคนกลับถูกใหรับรอง
เอกสารคําใหการของผูหญิงที่เปนภาษาไทยไมมีการจดัใหมีลามหรอืการแปลภาษาใหผูหญิงเลยไมวาจะ
เปนกระบวนๆข้ันไหนตั้งแตการบุกจับจนถึงระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีในชั้นศาล ถึงแมในความเปนจริงเธอ
มาจากพมา เราถูกบอกวาท่ีไมมีการจัดใหเพราะวาผูหญิงไมไดรองขอ 
 
คําใหการของผูหญิงสามคนท่ีถูกบอกวาเปนเหย่ือถูกบันทึกในวันตอมาหลังจากที่พยานใหการในชั้นศาล 
ผูหญิงไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีดานกฎหมายขององคกรเอกชนและสามารถท่ีจะใหพยานหลักฐาน
ผานทางวีดีโอแยกจากหองประกอบพิจารณาในศาลท่ีเปดใหสาธารณชนเขาได คําถามเนนไปที่อายุและงาน
ท่ีทําในบารคาราโอเกะ มีการแจงใหศาลทราบถึงอายุของผูหญิงจากผลการเอกซเรยกระดูก ซึ่งผลได
ประมาณวาผูหญิงอายุ 14-16 ป ผูหญิงทั้งสามคนหักลางการประมาณการนี้และบอกวาผูหญิงอายุอยางนอย 
17 ป ใหการวาผูหญิงไมมีเอกสารยืนยันอายุ แตแมของผูหญิงบอกวาเธออายุ 17 ป 
 
ผูหญิงทั้งสามคนบอกวาตัดสินใจเองที่จะมาเมืองไทยและทาํงานในบารคาราโอเกะ    คนหน่ึงไดงาน
เพราะวามีพี่สาวทํางานท่ีนั่นอยูแลว ดังนั้นเธอจึงไปดูงานที่รานและสมัครเพื่อทํางาน  ไมมีใครถามวาเธออายุ
เทาไหรตอนที่เธอสมัครงานเธอก็เลยไมคิดเรื่องอายุ อีกคนหนึ่งบอกวามาจากพมาโดยรถโดยสารและหา
งานทํา เธอยืมเงินมาจากพมาเพื่อเดินทางเพราะไมอยากเปนหน้ี ตอนที่เธอเริ่มทํางานท่ีบารคาราโอเกะ ไมมี
ถามอายุ เธอไมทราบวาเธอตองอายุ 18 ปถึงจะทํางานถูกกฎหมายที่นี่ได ผูหญิงคนที่สามบอกวาเพื่อนของ
เธอทํางานท่ีรานคาราโอเกะ ดงันั้นเธอก็เลยสมัครงานที่นั่นและยืมเงินจากเพื่อนและใหสามารถแบงเชาหอง
อยูกับเพื่อนไดในชวงแรกท่ีเธอทํางาน ผูหญิงสามคนน้ี คนหน่ึงเปนคนเดียวในครอบครัวท่ีทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัวไดรวมถึงจายคารักษาพยาบาลใหพอซึ่งปวย อีกสองคนไมไดหาเลี้ยงครอบครัวหลักและครอบครัว
ไมไดพึ่งพาเธอ คนหน่ึงมาเพื่อการผจญภัยของเธอเองและอีกคนหนึ่งมาหางานทํา 
 
ภายใตพระราชบัญญัติสถานบริการ  2509 นายจางสามารถถูกลงโทษไดหากจางงานผูเยาว นายจางยัง
สามารถถูกตั้งขอหาภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ. ศ . 2539 และไดรับการ
ลงโทษที่หนักข้ึนกวาภายใตพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยจากการแสวงหาประโยชน
จากผูเยาวหากผูหญิงสามคนใหบริการทางเพศเปนสวนหนึ่งของการทํางาน ผูเยาวสามคนไมถูกตั้งขอหา
ใดๆภายใตพระราชบัญญัติฯและยังคงไดรับการเสนอใหมีการฟนฟูและสนับสนุนหลังจากที่มีการสงกลับ เรา
ยังไมสามารถยอมรับไดวาทําไมถึงมีการฟองรองในขอหาคามนุษยแทน 
 
ในสวนของคาชดเชยในการทํางาน  เจาของบารใหการในชั้นศาลวาเขาไดจายเงินใหทุกคนถูกตอง ยกเวน
วันท่ีตํารวจเขาบุกจับและเขายินดีท่ีจะจายเงินท่ีคางของวันน้ันใหเธอ เงินท่ีตํารวจคนพบเปนหลักฐานในคืนท่ี
เขาบุกจับและท่ีรายงานในขาว ประมาณ 3000 บาท และเปนใบเสร็จเงินจํานวนท่ีตํารวจใชเปนหลักฐาน 
 
หลังจากที่ใหการในชั้นศาลผูหญิงที่เปนพยานตองอยูในหองกักของตรวจคนเขาเมืองอีกหนึ่งคืน หลังจาก
นั้นไดถูกนําตัวไปที่ชายแดนไทย- พมา ท่ีท่ีผูหญิงถูกสงกลับประเทศจากสะพานดานแมสาย  ขาวของสวน
ใหญตํารวจคนืใหกับผูหญิงยกเวนโทรศัพทสองเครื่องและเงินสดบางสวนท่ีถูกยึดในวันท่ีตํารวจบุกจับท่ี
ผูหญิงไมไดรบัคืน  ท้ังหมดผูหญิงถูกขังไวรวม 38 วัน (   31วันในหองขังของตํารวจ   6  วันในสถาน
สงเคราะหและ 1  คืนในหองกักของตรวจคนเขาเมือง) การถูกขังที่นานเกินไปเชนน้ีตามมาดวยผลท่ีทําให
ผูหญิงสวนใหญมีหนี้เพิ่มข้ึน จากการท่ีคนท่ีหาเลี้ยงครอบครัวเปนหลักถูกขังและไมสามรถทํางานได 
ครอบครัวตองถูกบังคับใหยืมเงินเพื่อความอยูรอด ผูหญิงสวนมากที่ถูกปลอยจะพบวาตนไดตกเปนหน้ีแลว 
10,000 บาท นอกจากนั้นผูหญิงบางคนไดยืมเงินเพิ่มเพื่อที่จะไดกลับมาเมืองไทยเพื่อทํางาน ผูหญิง
สวนมากกลับมาทํางานในประเทศไทยสามเดือนหลังจากที่มีการบุกจับ 
 
“กอนท่ีจะถูกจับฉันไมไดมีหน้ี ทํางานอยางมีความสุขและเคลื่อนยายไดอยางอิสระในเมือง ตอนน้ี
ฉันกลายเปนมีหน้ี ฉันมีอาการกลัวอยูตลอดเวลาและไปไหนมาไหนไมปลอดภัย คนท่ีบอกวามาชวย
เราน่ีหรือท่ีเรียกวาชวย ?”  
                                  นก  , พนักงานบริการหญิงอาขา จากพมา คุยกับนวนภาคีทําวิจัย 
 
จากทั้งหมด  ผูหญิงเกาคนที่สูญเสียโอกาสในการหารายไดหกอาทิตย ไมไดรับคาตอบแทนใดๆหรือการ
สนับสนุนทางการเงินใหเปนพยานจากรัฐ ยิ่งกวาน้ันตองจายเงินเวลาท่ีจะใชโทรศัพทและอาหารตอนที่อยูใน
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หองขังและถูกปรับ 200 บาทขอหามั่วสุมเพื่อการคาประเวณีและหลังจากนั้นก็ถูกปรับขอหาเขาเมือผิด
กฎหมาย 
 
ผูหญิงที่อายุนอยกวาถูกสงไปที่สถานสงเคราะหหลังจากที่เปนพยานใหการในชั้นศาล   ในเดือนมีนาคม  
2554 เพื่อรอข้ันตอนของการเสาะหาครอบครัวเพื่อที่จะไดถูกสงกลับท่ีพมา โทรศัพทมือถือของผูหญิงถูกยึด 
ดังนั้นผูหญิงไมสามารถท่ีจะติดตอพูดคุยกบัครอบครัวและเพื่อนได Empower ไดรบัโทรศัพทหลายครั้งจาก
เพื่อน คนในครอบครัว พอแม นองสาว ยา ยายของผูหญิงที่สับสนตอส่ิงเกิดข้ึนและหาขอมูลวาผูหญิงอยูท่ี
ไหนและสถานการณเปนเชนไร 
 
ถึงแมวาครอบครัวของผูหญิงไดมีการติดตอกับ Empower ตั้งแตวันท่ีมีการบุกจับและไดรองขอหลายตอ
หลายครั้งตอองคกรเอกชนที่ตอตานการคามนุษยและเจาหนาท่ีสถานสงเคราะหเพื่อที่จะติดตอกับลูกสาว   
ปรากฏวาตองใชเวลาแปดเดือนกวาเจาหนาท่ีจะหาเบาะแสของครอบครัวผูหญิงได และมีการอนุมัติใหมกีาร
สงกลับอยางเปนทางการ ระหวางน้ีผูหญิงทุกคนอายุเกิน 18 ปแลวและยังคงถูกขังโดยปราศจากความ
ยินยอมและถูกปฏิบัติเยี่ยงผูเยาว 
    
ปลายเดือนตุลาคม ผูหญิงถูกสงไปแมสายและสงกลับใหเจาหนาท่ีทหารพมา    ในพมาผูหญิงถูกขังในหอง
ขังอีกหนึ่งอาทิตยและทายท่ีสุดก็ไดเจอกับครอบครัวหลังจากที่ถูกขังเกาเดือน ผูหญิงไดรับเงินแค 4,000 
บาทจาก Trafcord องคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษย ซึ่งเงินจํานวนน้ีเปนแคสัญลักษณหาก
เปรียบเทียบกับเงินท่ีอยางนอยจํานวน 40,000 บาท ท่ีเธอจะหาไดหากไดทํางานในระยะเวลาเดียวกันกับท่ี
ถูกขัง 
 
ผลของการตัดสินของศาลและการจําคุกผูคามนุษยไดมีข้ึนในเดือนกรกฎาคม 2554  Empower ไมสามารถ
เขาถึงบันทึกคําพิพากษาของศาลเพื่อหาขอมูลวามีการจําคุกกี่ปและผลของการตัดสินของศาลเปนเชนไรตอ
กรณีดังกลาว 
 
ผูหญิงทั้งสามคนวางแผนวาจะกลับมาทํางานท่ีเมืองไทยในรานบารคาราโอเกะอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ 91 ~ 
 

 
 
 
ชนแลวหนี – บุกจับแลวชวยเหลือ- แมสอด 
 
วันท่ี 16 มีนาคม   2554 คืนวันพุธ กลุมของผูหญิงจากพมา 17 คนทํางานในบานสาวในแมสอด เวลา
ประมาณหาทุมมีกลุมของตํารวจ ตรวจคนเขาเมืองในเครื่องแบบ องคกรเอกชนที่ทํางานตอตานการคามนุษย
ไดจูโจมเขามาเพื่อจับผูหญิงทุกคน การบุกจับเปนผลมาจากการท่ีมีผูหญิงคนหนึ่งโทรไปบอกวามีเด็กถูกคา
มนุษยในซอง  
 

 
 
ผูหญิงทั้ง 17 คนถูกจับจากการบุกจับของตํารวจ ทุกคนถูกพาไปสถานีตํารวจในคนืน้ันและถูกตํารวจ องคกร
เอกชนและเจาหนาท่ีสวัสดิการสังคมสอบปากคํา ผูหญิงมาจากพมา มีขอจํากัดในภาษาไทยและมีปญหาใน
การเขาใจคําถาม ซึ่งมีการแปลที่แยมากจากลามท่ีเปนเจาหนาท่ีองคกรเอกชนที่ไมไดผานการฝกอบรม 
 
“ลามแปลผิดท้ังหมดและตํารวจก็จดลงไป ฉันบอกแลววาลามแปลผิดแตไมมีใครสนใจ พี่หนอง
จาก Empower ก็บอกเขา (เจาหนาท่ี Trafcord) เหมือนกันแตไมมีอะไรเปลี่ยน”   

ดอกไม , พนักงานบริการแรงงานขามชาติจากพมา แมสอด 
 
อาสาสมัครที่แปลท่ีสถานีตํารวจในแมสอดคืนน้ัน หลังจากนั้นไดติดตอ ทีมวิจัยของEmpowerเพื่อขอโทษ 
 
“ฉันรูสึกเสียใจตอสิ่งท่ีเกิดขึ้นกับผูหญิงเหลาน้ัน บอกไปแลววาแปลไมได แตเคา (องคกรเอกชน) 
ก็ยังใหแปล ฉันคิดวาไมใชเร่ืองรายแรง เดี๋ยวผูหญิงก็ถูกปลอย ฉันขอโทษ” 
 
และนี่ก็เปนอีกครั้งที่ผูหญิงไมไดรับการแจงใหทราบอยางเหมาะสมวาทําไมผูหญิงถูกจับ หรือไมไดแจงสิทธิ
ของผูหญิงที่สถานีตํารวจ   ไมตองคิดถึงเรื่องที่วาจะใหมีคนท่ีใหการสนับสนุนหรือไวใจนั่งอยูดวยตอนที่ถูก
สัมภาษณ ผูประสานงาน Empower แมสอดถูกเจาหนาท่ีของ Trafcord บอกใหออกจากสถานีตํารวจในคืน
น้ัน 
 
ไมมีการใหผูหญิงเลือกตัวแทนทางกฎหมายท่ีเปนอิสระแตกลับใหโดยอัตโนมัติจากองคกรเอกชนที่ตอตาน
การคามนุษยโดยการประสานงานกับพนักงานอัยการ 
  
ผูหญิงสิบคนมีเอกสาร ไมไดถูกคามนุษยและชัดเจนวาอายุมากกวา 18 ป ถูกตั้งขอหามั่วสุมเพือ่คาประเวณี
และความผิดฐานกฎหมายคนเขาเมือง ถูกขัง 48 ชั่วโมงในหองขังของตํารวจ ไปท่ีศาลและถูกปรับคนละ 
850 บาทแลวถูกสงกลับผานสะพานไปพมา ถูกปรับจากการใชบริการตางๆอีกคนละ 1,500 บาทซึ่งเทียบกับ
รายไดประมาณหน่ึงอาทิตยของการทํางาน 



~ 92 ~ 
 

  
ผูหญิงที่เหลือเจ็ดคนบอกวาอายุมากกวา 18 ปและยายถ่ินมาทํางานอยางอิสระและสมัครใจที่จะทํางาน
บริการผูหญิงไมทราบชัดเจนวาขอมูลเหลาน้ีไดมีการแปลถูกตองหรือไมแตกลายเปนวาผูหญิงไมมีเอกสาร
และทั้งเจาหนาท่ีเอ็นจีโอและตํารวจไมมใีครเชื่อ 
 
ในตอนเชามืดผูหญิงทั้งเจ็ดคนถูกพาข้ึนรถหาชั่วโมงเพื่อพาไปขังในสถานสงเคราะหท่ีพิษณุโลก ไมไดมีการ
อธิบายวาจะพาผูหญิงไปไหนและทําไม ผูหญิงตองถูกตรวจอวัยวะเพศและตรวจภายในอื่นๆ รวมถึงตรวจ
เลือดโดยไมใหขอมูลและไมไดรับความยินยอมจากผูหญิง ไมไดเขาใจวาทําตองมีการตรวจเหลาน้ี ไมมีการ
เก็บรักษาความลับผลของการตรวจเพราะมีการแจงให Empower ทราบถึงผลของการตรวจเปนระยะ 
  
เพื่อที่จะโตแยงอายุท่ีผูหญิงไดแจง มีการบังคับใหตรวจฟนและกระดูก ผลของการตรวจนั้นผูหญิงถูกตัดสิน
วาอายุ 15 ปและอีกคน    16 ป ดังนั้นจึงถูกคัดแยกวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากการคาประเวณี ผูหญิงทั้งสองคนไดปฏิเสธอยางจริงจังถึงการประมาณการณอายุของผูหญิงและการ
ถูกติดฉลากวาถูกคามนุษย ผูหญิงยังแจงอีกวาคนหน่ึงอายุ 18 ปและอีกคนอายุ 20 ปแลว 
 
เมื่อครอบครัวไดรับการแจงขาวถึงผลของการตรวจเขาเจ็บแคนใจมาก 
 
“ฉันเปนคนคลอดลูกออกมา ฉันรูวาลูกฉันอายุเทาไหร คําของแมของผูหญิงท่ีถูกกลาวหาอายุยัง
ไมบรรลุนิติภาวะ “ 
 
เธอบอกวาลูกของเธออายุมากกวา 18 ปแตไมมีเอกสารใบเกิดหรือบัตรประจําตัว เพราะวาหายไปในชวงน้ํา
ทวมเมื่อหลายปกอน อยางไรก็ตามเธอมหีลักฐานอายุของลูกสาวอยูในทะเบียนบานในพมา เธอวางแผนวา
จะกลับไปพมาเพื่อเอาเอกสารนั้นให Empower เอาไปใหลูกสาวของตน 
 
ผูหญิงที่เหลือหาคน ถูกตัดสินวาอายุเกิน 18 ป และถึงแมวาเธอไมไดถูกคามนุษย แตเจาหนาท่ีตัดสินวาเธอ
ตองเปนพยานในการดําเนินคดีการคามนุษย เธอไมไดรับโอกาสที่จะมีตัวแทนทางกฎหมายท่ีเปนอิสระและ
ไมมีใครรับผิดชอบที่จะใหความมั่นใจวาสิทธิตางๆของเธอจะไดรับการคุมครอง 
  
ตอนที่อยูในสถานสงเคราะหผูหญิงไมไดรับอนุญาตใหติดตอกับใครไมวาจะเปนครอบครัวหรือวาเพื่อนใน
ไทยหรือในพมาผูซึ่งกังวลอยางมากถึงความเปนไปของผูหญิง ผูหญิงคนหนึ่งในคืนท่ีเกิดเหตุไดไปทํางาน
และมีลูกสองคนอยูท่ีบานกับแมท่ีมีสติไมคอยมั่นคง เธอเปนหวงลูกและแมมาก คนอื่นกังวลเกี่ยวกับปูยาตา
ยายซึ่งแกแลวและปกติเธอจะเปนผูดูแล  เมื่อเราพยายามที่จะสงจดหมายจากครอบครัวของผูหญิงใหผูหญิง 
เราถูกบอกวาการส่ือสารใดๆตองเปนภาษาไทย เพราะจะไดมีการตรวจสอบและไมมีลามท่ีจะแปลภาษาอ่ืน 
ถึงแมมูลนิธิ Empower ไดทําการรองขอสองครั้งเพื่อขอพบกับผูหญิง ผูหญิงถูกหามไมใหพบกบั
บุคคลภายนอกหลังจากใหการในชั้นศาล ดังนั้นผูหญิงจึงไมมีการติดตอกับใครเลยนอกจากเอ็นจีโอที่ทํางาน
ตอตานการคามนุษยและเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
ไมมีการสอบปากคําอยางเปนทางการในชวงสามอาทิตยแรกของการถูกขังในสถานสงเคราะห 
 
ในเดือนเมษายนมีเจาหนาท่ีจากพมาและไทย สัมภาษณผูหญิงผานเครื่องโทรศัพทโดยการใชลาม แตวา
ลามก็ประสบกับปญหาในการแปลท่ีไมชัดเจนและผูหญิงไมเขาใจ 
 
 ระหวางการสัมภาษณผูหญิงรองขอที่จะออกจากสถานสงเคราะหหลังจากที่ถูกขังมาสองเดือนแลว ระหวาง
ท่ีรอกระบวนการในชั้นศาล ผูหญิงถูกบอกโดยเจาหนาสถานสงเคราะหวา ไมไดรบัอนุญาต ผูหญิงเครียดและ
โกรธมากจึงทําการประทวงเงียบๆดวยการไมรวมกิจกรรมใดๆของสถานสงเคราะห เชนไมทํากิจกรรมฝก
อาชีพหรืออยูในหอง 
   
กระบวนการในชั้นศาลทําการพิจารณาในกรุงเทพฯ และเลื่อนการพิจารณาอยางนอยส่ีครั้ง โดยในข้ันแรก
เจาหนาท่ีหาผูคามนุษยไมเจอ 
 
จากการสังเกตการณในกระบวนการพิจารณาของศาลครั้งแรกไมมีลามท่ีแปลเปนทางการ และมีผูหญิงคน
หนึ่งถูกหาวาอายุแค 16 ป และผูหญิงที่ถูกระบุวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยตองเปนคนแปลใหอัยการและ
ผูหญิงที่ใหปากคําตอศาล เธอบอกวาเธออายุยี่สิบปและอีกคนบอกวาเธออายุสิบแปดป 
 
ในการพิจารณาของศาลครั้งที่สอง ศาลไดแตงตั้งลามแตผูหญิงที่ใหปากคําไดรองทุกขครั้งแลวครั้งเลาถึง
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การแปลที่ไมมีคุณภาพของลาม  จนผูพิพากษาไมมีทางเลือกและไดเลื่อนการพิจารณาจนกวาจะหาลามท่ี
ดีกวาได การพิจารณาครั้งสามกลายเปนหายนะของอัยการเพราะคาํใหการของผูหญิงไดขัดแยงอยางมาก
จากคําใหการที่ตํารวจไดทําบันทึกในสถานีตํารวจแมสอดในคืนท่ีมีการบุกจับ  ศาลไดเลื่อนการพิจารณาอีก
ครั้งและพนักงานอัยการตอวาเธอดวยความโกรธและบอกวาตองใหการตามที่ตํารวจบันทึกปากคําไวตั้งแต
แรก 
 
ในเดือนสิงหาคม 2554 หลงัจากหกเดือนท่ีผูหญิงถูกขังในสถานสงเคราะห Empower ถูกขอรองใหชวยใน
การหาครอบครัวของผูหญิงที่เปนพยานคนหนึ่ง เธอทองแกแปดเดือนแลว เจาหนาท่ีสถานสงเคราะหและ
เอ็นจีโอตองการท่ีจะนําตัวผูหญิงใหสมาชิกในครอบครัวรับผิดชอบหลังจากที่มีการใหปากคําในศาลและจะ
ปลอยตัวโดยทันที เขาเปนกังวลและคิดวาเธอควรจะคลอดลูกนอกสถานสงเคราะหและนอกประเทศไทย 
อยางไรก็ตามถึงแมวาเธอจะเปนผูใหญและเปนแมของเด็กสองคนแลวกําลังจะมีลูกคนที่สามแตพวกเขาจะ
ไมปลอยตัวจนกวาเธอจะมีผูปกครอง   อีกทั้งไมไดอนุญาตใหEmpower พบกับผูหญิงโดยตรงเพื่อสอบถาม
วาเธอปรารถนาอะไร การท่ีไมมีการดูแลสุขภาพในพมาแรงงานหญิงยายถ่ินหลายคนพอใจท่ีจะคลอดลูกใน
ไทยมากกวาในบางกรณีอาจะเลือกที่จะคลอดลูกในคุกหรือในหนวยงานอื่นเพื่อเปนหลักประกันวาจะมีการ
คลอดที่ปลอดภัยและมีวัคซีนใหลูกฯลฯ  
 
เราสันนิษฐานวาเจาหนาท่ีสถานสงเคราะหและเอ็นจีโอไดติดตอกับครอบครัวของผูหญิงแลว  ตอนนี้เราจึงจะ
ตระหนักวาไมไดเปนไปตามน้ันเลยและไมมีการติดตอกบัครอบครัว แมกระทั่งหลังจากหกเดือน ครอบครัวจะ
ไมทราบเลยวาลูกสาวถูกจับไปขังและมีความเปนอยูอยางไร 
   
Empower ไดเขียนจดหมายรองขออยางเปนทางการในการเขาเยี่ยมผูหญิงในเดือนสิงหาคม 2554  
ในเดือนกันยายน 2554 Empower ไดรับการติดตอจากครอบครัวของผูหญิงสองคนที่ถูกขังในสถาน
สงเคราะหอีกครั้ง 
 
แมของผูหญิงบอกวาเธอเครียดมากและเธอไดรับการตดิตอจากเจาหนาท่ีทหารพมาผูซึ่งขูกับเธอวาลูกสาว
จะไมไดรับการปลอยเลยหากไมใหการตามที่อัยการบอก  ผูเปนแมยังกลัวอีกวาลูกสาวของเธอและเพื่อนคน
อื่นๆในสถานสงเคราะหจะคิดฆาตัวตายถาไมไดรับการปลอยตัว Empowerไดพูดคุยกับแมของผูหญิงที่ทอง 
แมคนน้ีตอนนี้เธอเปนยายแลวและตองแบกภาระเลี้ยงดูหลานอีกสองคนซึ่งเปนลูกของผูหญิงท่ีถูกขัง เธอไม
สามารถท่ีจะเลี้ยงหลานใหไดรับความจําเปนพื้นฐานเชนการศึกษาได ผูเปนแมกังวลใจมากตอสุขภาพของ
ลูกสาวและความเปนอยูของเธอในสถานสงเคราะห 
 
ในท่ีสุดส้ินเดือนตุลาคม Empower ไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมและคุยกับผูหญิง ครอบครัวของผูหญิงได
ทําอาหารจากบานฝากไปใหกับผูหญิงมากมาย ระหวางการเยี่ยมเราพบกับผูหญิงเจ็ดคน พนักงานบริการ
พมาเขารวมกบัเราเพื่อชวยแปลเพราะไมมีลามในสถานสงเคราะห ผูหญิงมีขอหวงใยมากมายที่จะเลาใหเรา
ฟง แตกลัวและระมัดระวังเพราะเจาหนาท่ีสถานสงเคราะหไดหามไมใหบนหรือพูดอะไรท่ีไมดีเกี่ยวกับสถาน
สงเคราะห อยางไรก็ตามผูหญิงไดเลาใหเราฟงไดในประเด็นเหลาน้ี 
 
 ศาลไดเลื่อนการพิจารณาไปวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2555 เนื่องจากสถานการณน้ําทวม 
 ผูหญิงที่ทองถูกปฏิเสธไมใหไดรับการตรวจครรภหลายครั้งและไมรับนํ้าแรท่ีทําใหกระฉับกระเฉงและ
ไมไดใหวิตามนิเสริมท่ีผูหญิงทองตองการ 

 เธอนับถือศาสนามุสลิมแตไมมีการจัดอาหารและโภชนาการสําหรับผูท่ีนับถือศาสนามุสลิม ดังนั้นเธอจึง
กินแตขาวเปลาหรือบางครั้งไมทานเลย 

 เธอไมสามารถปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนามุสลิมไดระหวางท่ีอยูในสถานสงเคราะห 
 ผูหญิงคนอื่นบนเรื่องการรักษาทางสุขภาพท่ีแย  ถูกปฏิเสธไมใหพบหมอและหมอฟน 

 
“ท่ีบานสาวมีการดูแลสุขภาพของเราดีกวาท่ีน่ี ในบานสาวเราไปหาหมอได หรือนายจางจะซ้ือยาให
เราหากเราขอ” 
 
  ปญหาของคุณภาพของอาหารในสถานสงเคราะห 

 “อาหารเชา เปนขามตม แตขาวเปนเกรดขาวท่ีเรามักจะใหหมูกินในพมา” .  
 
ผูหญิงทุกคนอยากที่ออกมาจากสถานสงเคราะหอยางยิ่ง อยางไรก็ตามสองคนยังคงรอที่จะใหการในชั้นศาล 
อีกสองคนที่ถูกกลาวหาวาเปนผูเยาวและถูกคามนุษยยังรอที่จะมีสืบหาครอบครัวและรอการสงกลับและอีก
สามคนปฏิเสธที่จะออกไปกอนเพื่อนและรอจนกวาจะไดออกไปพรอมกัน 
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ผูหญิงมีความหวงใยอยางมากเกี่ยวกับกระบวนการในชั้นศาล หนึ่งในผูหญิงที่ถูกกลาวหาวาเปนผูเยาว อีก
ครั้งที่เธอยืนยันวาเธออายุ 20 ปไมใช 16 ปและเสนอแนะให Empower ชวยครอบครัวของเธอในการพิสูจน
อายุและหาหลักฐานจากพมาเพื่อที่เธอจะไดพิสูจนอายุ  
 
บอกวาคําใหการท่ีถูกอานในศาลไมไดตรงกับท่ีเธอไดบอกกับตํารวจในการสัมภาษณครั้งแรก 
 
ในเดือนสิงหาคม ผูชายถูกจับและถูกตั้งขอหา: 
 

 จัดสถานท่ีเพื่อการคาประเวณี 
 ใหท่ีพักพิงแรงงานผิดกฎหมาย 
 ติดสินบนเจาหนาท่ีตํารวจ 
 คามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย  
 ลักลอบขนคนขามชาติ 

 
ผูหญิงบอกวาอัยการกดดันและบอกใหระบุวาผูชายคนนั้นเปนคนที่พาเธอมาและบังคับใหทํางานในซองของ
เขา ผูหญิงปฏิเสธท่ีจะทําตามและบอกวามาเองโดยอิสระ ไมไดถูกบังคับใหทํางานไมวาจะกรณีใดๆและจํา
ไมไดวาผูชายคนน้ันเปนนายจางหรือเปนเจาของซอง เจาของและนายจางไดเดินออกจากที่เกิดเหตุในคืนท่ี
มีการบุกจับเพราะเจาหนาท่ีเขาใจวาเคาเปนหน่ึงในลูกคาท่ีมาใชบริการ 
 
เดือนพฤศจิกายน 2554 พอของผูหญิงคนหนึ่งไดใชเงินเยอะมากและเดินทางดวยความยุงยากเพื่อไปยางกุง
และกลับมาดวยสําเนาของใบเกิดของลูกสาวและหลักฐานอื่นๆ ท่ีครอบครัวของผูหญิงอีกคนหามาได 
เอกสารแสดงใหเห็นวาจริงๆแลวผูหญิงอายุ 20 ป ตามท่ีเธอไดยืนยันมาตลอดวาไมใชอายุ 16 ป คนท่ีสอง 
อายุ 17 ป 9 เดือนในคืนท่ีตํารวจเขาบุกจับและอายุ 18 ปตอนที่ถูกถามในศาลและอายุมากกวา 15 ปตามท่ี
เจาหนาท่ีตัดสินจากการตรวจกระดูกและฟน 
 
ขอสรุป 
 
แนวทางการบุกจับและชวยเหลืออาจจะจับผูชายหาถึงหกคนเขาคุกประมาณสองถึงสามปจากท่ีท่ีมีการจาง
งานหรือแสวงหาประโยชนจากผูเยาวและอาจจะนําผูเยาวส่ีคนออกจากอุตสาหกรรมบันเทิง ในขณะที่ผูหญิง
รอฉลองวันคลายวันเกิดครบรอบ 18 ป อยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวสงผลใหมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมากของผูเยาวส่ีคนท่ีเกี่ยวของ รวมถึงผูหญิงอีก 17 คนและครอบครัวของเธอ 
 
ความพยายามของ Empower ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติการ
ตอตานการคามนุษยถูกทําใหชะงักอยางมากเนื่องจากคนที่ถูกกลาวหาตองการการคุมครองและตองรักษา
ความลับของหลักฐาน ( พยาน  ) Empower ยังคงมีการติดตอและไดขอมูลจากการพูดคุยท่ีไมเปนทางการ
กับเจาหนาท่ีเอ็นจีโอที่ตอตานการคามนุษย   เจาหนาท่ีสถานสงเคราะห ตํารวจและทนายความที่เกี่ยวของ 
เราไดรับการบอกเลาเรื่องราวโดยตรงจากพนักงานบริการและครอบครัวของผูหญิง ผูซึ่งตองตกอยูใน
ภาวการณเชนน้ีและเรายังไดพูดคุยกับบุคคลที่ถูกพิพากษาวามีความผิดฐานคามนุษย 
 
การบรรยายสองเหตุการณการบุกจับและชวยเหลือที่เรานําเสนอน้ีไดอธิบายวากิจกรรมการตอตานการคา
มนุษยทํางานอยางไรในชุมชน และเราพบความคลายคลึงกันระหวางหลายสาเหตุท่ีชี้ใหเห็นถึงส่ิงที่จะตอง
เปนมาตรฐานการปฏิบัติมากกวาภาวะบังเอิญ 
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เราสรุปวามีความเปนไปไดมากท่ีผูหญิงคนอื่นอีกมากมายท่ีจะไดรับความทุกขยากที่คลายกันจาก
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในนามของการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หากตํารวจท่ี
ปองกันการคามนุษยและTrafcord ไดประมาณตัวเลขท่ีถูกตอง ถาเปนเชนน้ันก็จะมีพนักงาน
บริการแรงงานขามชาติท่ีไมไดถูกคามนุษยอยางนอย 1,500 คนท่ีไดถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
เหตุการณทํานองเดียวกันในรอบสามปท่ีผานมา 
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บทท่ี 6: สิทธิท่ีถูกละเมิดท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะ 
 

 

 
 
บทน้ีจะกลาวถึงการตรวจสอบถึงสิทธิมนุษยชนท่ีเราพบวามีการละเมิดในการบังคับและปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ . 2551 สิทธิถูกละเมิดและกระทําโดยผิดกฎหมาย
ท้ังจากเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนตอผูเยาวและผูหญิงผูซึ่งถูกพบวาถูกคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบจากการคาประเวณี อีกทั้งพนักงานบริการท่ีเปนผูใหญจากประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 
 
เราใชมาตรวัดผลกระทบจากการวิเคราะหถึงประสบการณของชีวิตในการเปรียบเทียบท่ีปจเจกบุคคลมีใน
กฎหมายอาญาในประเทศ สิทธิมนษุยชนและกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทย และสิทธิท่ีอนุวัตในพิธีสาร
ท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศที่ประเทศไทยไดลงนามใหสัตยาบัน  พิธีสารและมาตราท่ีรัฐบาลไทย
ไดใหสัตยาบันไดเรียบเรียงไวในบทท่ี 2 และไดกลาวถึงในบทดานลางอีกทั้งมีการอางอิงถึงมาตราหลักใน
กฎหมายหลักในแตละฉบับท่ีเราพบวามีการละเมิดจากการดําเนินการในการตอตานการคามนุษย 
 
การวิจัยของเราพบวาอยางนอยสิทธิ 12 ประการดวยกันท่ีถูกละเมิดเปนประจําในกระบวนการของการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ . 2551ในรอบสามปท่ีผานมา ในขณะที่งาน
ของเราซึ่งเปนพนักงานบริการในขณะน้ันอาจจะทําผิดกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ . 
2539 และเราบางคนอาจจะผิดกฎหมายคนเขาเมือง ถึงจะเปนเชนน้ันก็ตามแตเรายังคงมีสิทธิในการไดรับ
การตระหนักถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและการคุมครองสิทธิเหลาน้ันภายใตกฎหมายไทยและกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการตระหนักอยางเปนสากลวากฎหมาย นโยบายและการปฏิบัติในการตอตานการคา
มนุษย ตองอนุวัตรตามหลกัการสิทธิมนุษยชนและอยางนอยที่สุดไมเปนภัยหรือทํารายตอผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการคามนุษยหรือการแทรกแซงการคามนุษย91 ถึงแมมีการวางขอบัญญัติเหลาน้ีแตงานวิจัย
ของเราพบวาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ . 2551ในการตอตาน
การคามนุษย 10 มาตราหลกันั้นมีผลกระทบเชิงลบตอสิทธิมนุษยชนของพนักงานบริการ    นอกจากนั้นการ
คุมครองและสิทธิท่ีควรจะไดรับท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยนั้นไมไดมี
การใหการดําเนินการจากทั้งเจาหนาท่ีรัฐและตัวแทนของเอ็นจีโอผูซึ่งลมเหลวในการอนุวัตตามขอกําหนดใน
พระราชบัญญัติฯ อีกทั้งการปฏิบัติในการตอตานการคามนุษยในพื้นฐานอื่นๆยังไดละเมิดกฎหมายในประเทศ
ไทย อาทิเชนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ 2546 และการคุมครองอื่นๆตาม
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ประมวลกฎหมายอาญา 
 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีระบุในพิธีสาร 
 
คํานิยามในกฎหมาย 
การทําใหพนักงานบริการ ครอบครัวและชุมชนเปนอาชญากร 
 
กฎหมายในมาตรา  4-6 คํานิยาม:  
มาตรา 4 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ -, การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
มาตรา 6 การคามนุษย - โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือ
ผลประโยชนอยางอื่น เพื่อใหบุคคลน้ันมีความยินยอมในการแสวงหาประโยชน 
มาตรา 4/6/7 ผูคามนุษย- ชวยเหลือดวยประการใดในกระบวนการคามนุษยเพื่อวัตถุประสงคใน
การแสวงหาประโยชน 
 
คํานิยามในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ . 2551 นั้นใหการตีความท่ีกวางและมุง
เปาไปอยางมีประสิทธิภาพตอคนที่ทํางานหรือมีสวนรวมกับอุตสาหกรรมบันเทิงของไทยในการที่จะมีความ
เปนไปไดท่ีจะเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยหรือเปนผูคามนุษย ขอเท็จจริงที่วา คําวา “การคาประเวณี “ ใชแสดง
ถึงรูปแบบการคามนุษยท่ีแยกออกมาจากแรงงานบังคับและทาสรับใช นั่นหมายถึงในทางปฏิบัติกฎหมายนี้มี
จุดมุงหมายที่ไมเปนธรรมตอคนที่อยูในอุตสาหกรรมบันเทิงของไทย  การใชคําวาการคาประเวณีทําใหมีการ
เนนไปที่กิจกรรมของการคาประเวณี วาในตัวของมันเองเปนปญหาแทนท่ีจะเนนไปท่ีวาผูหญิงนั้นไดถูก
บังคับหรือลอลวงเพื่อแสวงหาประโยชนหรือไม  
         
นี่เปนการเลือกปฏิบัติตอพนักงานบริการท่ีเปนผูใหญผูซึ่งพอใจสภาพการทํางานของตนและไมไดพิจารณา
วาตนถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อีกทั้งเปนการขัดขวางการปฏิบัติการใดๆตอไปในการแกไขปญหาท่ี
แทจริงของการแสวงหาประโยชน เอารัดเอาเปรียบและสภาพการทํางานท่ีไมไดมาตรฐานในอุตสาหกรรม
บันเทิงทั้งหมด 
 
คํานิยามในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในสวนของการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบนั้น รวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีการใหคํานิยามท่ีคลุมเครือเชนน้ี
นํามาซึ่งคนแทบจะท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมบันเทิง รวมถึงเจาของสถานบันเทิง พนักงานเสริฟ 
พนักงานทําอาหาร พนักงานทําความสะอาด พนักงานเตนรํา เอ็นจีโอ เจาของท่ีดิน บานเชา  รวมถึง
ครอบครัว เพือ่น ลูกคาและเพื่อนรวมงานของพนักงานบริการ  คํานิยามท่ีวาพามาจากหรือสงไปยังที่ใด ใน
พระราชบัญญัติฯ ตีความไดถึงใครก็ตามท่ีชวยในการเคลื่อนยายพนักงานบริการ รวมถึงถึงคนขับแท็กซี่หรือ
มอเตอรไซค เอเยนตทองเท่ียว นายหนาท่ีไมเปนทางการ  ครอบครัวหรือเพื่อน 
 
ผลกระทบจากการท่ีมีคํานิยามท่ีกวางเชนน้ีนั่นหมายถึงพนักงานบริการ เพื่อนของเรา ครอบครวัและชุมชนได
กลายเปนเปาของการทํางานแทรกแซงการคามนุษยท่ีไมไดสัดสวน มีการมุงเปาไปมากจนเกินไปที่
อุตสาหกรรมบันเทิงหากเปรียบเทียบกับแรงงานและชุมชนในอุตสาหกรรมอื่นๆ ยิ่งกวาน้ันชุมชนของพนักงาน
บริการสวนใหญถูกเปนเปายุทธศาสตรของการลงโทษทางกฎหมายอาญาแทนท่ียุทธศาสตรการให
การศึกษาและการสรางความตระหนัก  นั่นมีอิทธิพลตอการเพิ่มการตีตราพนักงานบริการและครอบครัวมาก
ข้ึนไปอีกและผลักใหพนักงานบริการอยูใตดินเพราะคนท่ีอยูในอุตสาหกรรมนี้ตองหาทางเลี่ยงที่จะไมติดตอ
ตํารวจและเอ็นจีโอ มีแนวโนมในการเก็บขอมูลและหาทางหลบซอนในการเคลื่อนยาย ทํางานและจัดการ
การเงิน  คํานิยามยังไดเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมและทําใหมคีวามเปนไปไดในการทําใหเปนอาชญากรรม
ของครอบครัวของพนักงานบริการผูซึ่งไดรับ “ประโยชน “จากเงินท่ีพนักงานบริการที่สงกลับมาท่ีบาน เพื่อ
จายคาใชจายพื้นฐานเชน บาน การดูแลสุขภาพและการศึกษาของครอบครัว  
อํานาจในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยและพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี หากรวมกันจะสรางผลกระทบทางลบท่ีมีประสิทธิภาพตออุตสาหกรรมบันเทิงทั้งหมด ซึ่งเปนการ
เพิ่มความเปนไปไดในการละเมิดสิทธิมนุษยชน และลมเหลวในการยอมรับและนิยามใหพนักงานบริการเปน
งานท่ีถูกตองตามกฎหมายและแตกตางจากการคามนุษย ผลก็คือมีแนวทางในการใชกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในการลงโทษและตอตานการคามนุษย  แนวทางเชนน้ีหมายถึง พนักงานบริการ  นายจางและคน
อื่นๆ ไมสามารถท่ีจะรายงานหรือใหการชวยเหลือบุคคลที่ถูกคามนุษยเพราะกลัววาจะถูกทําใหพัวพันกับฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีและหรือฐานความผิดการคามนุษย 
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สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด:  
สิทธิในการไมถูกเลือกปฏิบัติ  ความเทาเทียมและการคุมครองท่ีเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
สิทธิในการทํางาน : มีทางเลือกท่ีเปนอิสระในการจางงาน 
 
การดําเนินคดีและการปราบปราม 
 
การลอจับของตํารวจ 
กฎหมายในมาตรา 27.4:  ตํารวจสามารถเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด 
หรืออายัด เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพยานหลักฐานในการคามนุษย  
 
การลอจับใชโดยตํารวจและเอ็นจีโอผูสอบสวนในประเทศไทยเพื่อใหไดมาซึ่งหลกัฐานในการดําเนินคดีผูคา
มนุษย โดยคํานิยามในกฎหมายไทย การลอซื้อคือการกระทําท่ีชักจูงใหบุคคลกระทําความผิดอาญาท่ีบุคคล
ผูนั้นไมมีเจตนากระทําความผิดมากอน 92ในประเทศไทยการปฏิบัตินั้นกระทําโดยตํารวจปลอมตัวเปนลูกคา
เพื่อเขาไปซื้อบริการจากผูเยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกหาเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ป ในการวิจัยนี้การใชการลอ
ซื้อ/ลอจับ สงผลใหเกิดเหตกุารณอยางนอยสองเหตุการณท่ีผูเยาวถูกกลาวหาอยางผิดๆวาทํางานใน
อุตสาหกรรมบันเทิง ในหน่ึงเหตุการณท่ีผลคือผูหญิงอายุ 17 ปถูกบีบบังคับจากตํารวจนอกเครื่องแบบใหเขา
สูการตกลงขายบริการครั้งแรกในชีวิตของเธอ ซึ่งเปนการตอบรับจากการท่ีตํารวจเหลาน้ีถามหาเพื่อมี
เพศสัมพันธกับเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
 
อีกเหตุการณหนึ่งที่ผูหญิงอายุ 17 ปถูกจับและกักในฐานะบุคคลที่ถูกคามนุษยในคืนแรกท่ีเธอทํางานในบาร
คาราโอเกะจากการเปนพนักงานเสริฟไมใชพนักงานบริการ ผูหญิงทั้งสองคนถูกลอซื้อจากตํารวจและถูก
คัดเลือกอยางผิดๆใหเปนผูถูกคามนุษยดวยสาเหตุของอายุและขอเท็จจริงที่วาเธอทํางานในสถานท่ีท่ีมีการ
จางพนักงานบริการ ท้ังสองคนไมไดขายบริการทางเพศ และไมตองการการชวยเหลือจากหนวยงาน
สวัสดิการสังคมหรือชวยเหลือจากงานที่ทําหรือสภาพท่ีอยู 
การดําเนินการลอซื้อ/ลอจับเพื่อรวบรวมหลักฐานการคามนุษยไมแคนําไปสูหลักฐานที่ปลอมและไมถูกตอง
แลว ยังเปนการสงเสริมใหมีการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอผูเยาวและเปนการเหยียดหยามศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของผูหญิงที่ทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงในประเทศไทย   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ไดแสดงถึงจุดยืนท่ีชัดเจนนับตั้งแต พ . ศ . 2546 วาการลอซื้อ/ลอจับเพื่อจับเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรายแรงโดยเฉพาะกับผูหญิงที่ทํางานในธุรกิจบันเทิงและจัดทําขอเสนอวาควรจะมีการใชเฉพาะเมื่อมี
ระบบที่แมนยําชัดเจนท่ีสามารถปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนได แตอยางไรก็ตาม ยังปรากฏวาการใช
วิธีการลอซื้อและลอจับจากตํารวจและเอ็นจีโอที่กระทําเพื่อสอบสวนการคามนุษยยังคงเกิดข้ึนประจําและไม
มีการติดตามตรวจสอบและกอใหเกิดผลที่เกิดข้ึนภายหลังในทางลบตอพนักงานบริการและผูหญิงใน
อุตสาหกรรมบันเทิง 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด :  
สิทธิในการดํารงชีวิต , สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคงแหงตัวตน:  สิทธิท่ีจะไดรับ
การปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย 
 
 การบุกจับและชวยเหลือของตํารวจ:   
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 27 การบุกจับเพื่อตอตานการคา
มนุษยตํารวจสามารถเขาไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ โดยไมตองมีหมายคน เพื่อตรวจคน ยึด 
หรืออายัด เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพยานหลักฐานในการคามนุษย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลท่ี
ตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย  
 
การบุกจับเพื่อตอตานการคามนุษยในประเทศไทยทําใหผูหญิงมีประสบการณท่ีหลากหลายในการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  ท้ังบุคคลที่ถูกคามนุษยและพนักงานบริการตองอยูภายใตการปฏิบัติการท่ีมีตํารวจจํานวน
มากที่ติดอาวุธเขาจูโจมในสถานบันเทิง ถูกไลลาและกักตัวคนที่พยายามจะวิ่งหนีเพราะกลัวและสับสน 
ผูหญิงบางคนไดรับบาดเจ็บในการบุกจับของตํารวจในขณะที่พยายามจะหนี ตามพระราชบัญญัติฯ ตํารวจไม
ตองมีหมายคน และตามปกติตํารวจจะคนตัวผูหญิงทุกคนที่ถูกกักตัวไวท่ีสถานประกอบการและยึดกระเปาถือ
และโทรศัพทมือถือเพื่อใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีท่ีอาจจะเปนการคามนุษย 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 29 พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดให
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บุคคลท่ีตองสงสัยวาเปนเหยื่อของการคามนุษยอยูในความคุมครองเปนการช่ัวคราวไดแตตองไม
เกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง หากมีความจําเปนท่ีตองคุมครองเกินกวาน้ันใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอ
ศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต ท้ังน้ี ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็
ได 
ผูหญิงทุกคนท่ีถูกกักตัวไวจากการบุกจับจะถูกพาไปที่สถานีตํารวจ และจะถูกสอบปากคําจากตํารวจและเอ็น
จีโอ เพื่อเสาะหาวาเปนบุคคลที่ถูกมนุษยหรือไม  ข้ันตอนนี้อาจใชเวลาหลายชั่วโมง ผูหญิงที่ถูกกักตัวจาก
การบุกจับบอกวาผูหญิงไมไดรับการแจงสาเหตุท่ีตองมีการสอบปากคําไมวาจะเปนชวงเวลาใด  ไมไดรับการ
แจงใหทราบถึงสิทธิขอผูหญิงภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญและในระบบกฎหมายอาญาของไทย  ไมวาจะใน
ฐานะของโจทก  จําเลยหรือพยานในอาชญากรรมที่กลาวหาวาเกิดข้ึน สิทธินี้รวมถึง สิทธิท่ีจะทราบถึงขอหา
ท่ีถูกกลาวหา สิทธิท่ีจะติดตอบุคคลที่เชื่อถือหรือสมาชิกในครอบครัว สิทธิในการมีตัวแทนทางกฎหมาย 
สิทธิในการพูดกับทนายความในท่ีท่ีเปนสวนตัว  และสิทธิท่ีจะมีผูท่ีเชื่อใจหรือทนายของตนนั่งอยูดวยในทุก
ชวงกระบวนการสัมภาษณของตํารวจ 
 
ในความเปนจริงผูหญิงไดเอกสารที่ระบุถึงสิทธิตางๆเหลาน้ีจากตํารวจเพื่อใหลงนามในตอนที่มีการ
สอบปากคําของตํารวจ แตเนื่องจากเอกสารเปนภาษาไทยและไมมีลามแปลภาษาท่ีมีประสิทธิภาพ  ผูหญิง
ไมไดเขาใจสิทธิที่ตนควรเขาถึง ปรากฏวาไมมีการจัดใหมีลามแปลภาษาเปนประจําใหแรงงานหญิงขามชาติ
ในกระบวนการสอบปากคํา ผูหญิงขามชาติและผูหญิงท่ีไมรูหนังสือถูกบังคับใหพิมพนิ้วหัวแมมือแทน
ลายเซ็นในเอกสารทางกฎหมายซึ่งใหรายละเอียดของส่ิงของของตนท่ีตํารวจยึด  เอกสารนั้นผูหญิงไม
สามารถอานไดเนื่องจากปญหาดานภาษาและไมรูหนังสือ นี่เปนการละเมิดสิทธิท่ีควรจะไดรับตาม
รัฐธรรมนูญไทย ระบบยุติธรรมในกฎหมายอาญาและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด:  
สิทธิในการดํารงชีวิต , สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคงแหงตัวตน:  สิทธิท่ีจะไดรับ
การแจงขอหาที่ถูกตั้งในภาษาท่ีตนเขาใจ สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความ
เคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย 
 
ส่ือมวลชนละเมิดสิทธิความเปนสวนตัว: 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 56 ความเปนสวนตัวและส่ือมวลชน: ไม
สามารถบันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรอืบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอื่นท่ีสามารถแสดงวาบุคคลใดเปน
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย หามโฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง เปดเผย
ประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย 
 
ระหวางท่ีมีการบุกจับในสถานประกอบการ และที่สถานีตํารวจ  ชางภาพมักจะถายรปูของสถานประกอบการ 
ผูท่ีถูกตั้งขอหาวาเปนผูคามนุษยและผูหญิงที่ทํางานท่ีนั่น ภาพเหลาน้ีรวมถึงขอมูลของการบุกจับและขอหา
ตอผูคามนุษยมักจะถูกแบงปนใหส่ือมวลชน ซึ่งมีการเผยแพรในรายงานของส่ือเกี่ยวกับการบุกจับในทีวี ส่ือ
ส่ิงพิมพและออนไลน การรายงานขาวของส่ือมักจะรวมถึงภาพของผูหญิงที่ถูกบุกจับดวยผาคาดตาสีดํา 
(เหมือนกับวาเปนความพยายามในการเก็บรักษาความลับ) หรือภาพของผูหญิงที่พยายามจะซอนหนาหลัง
กระดาษหรือเส้ือที่ใชปดหนา ฯลฯ ส่ือมวลชนโดยทั่วไปจะเผยแพรรูปภาพ ชื่อและที่ตั้งของสถาน
ประกอบการซ่ึงประนีประนอมกับความเปนสวนตัวของผูหญิงที่ถูกกักขังหรือชวยเหลือจากการบุกจับ นี้เปน
การละเมิดการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติฯซึ่งกําหนดใหเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายหากมีการเผยแพร
ส่ิงที่สามารถแสดงขอมูลที่แสดงวาเปนบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิความเปนสวนตัวและชีวิตครอบครัว เกียรติยศศักดิ์ศรีและช่ือเสียง 
 
การบุกจับยังมีผลกระทบทางลบในชุมชนที่กวางข้ึน รวมถึงผูหญิงและผูชายท่ีทํางานในสถานบันเทิง แตวา
ไมไดถูกกักเพราะวาไมไดอยูท่ีสถานท่ีทํางานในขณะที่มีการบุกจับ รวมถึงพนักงานบริการและพนักงานคน
อื่นเชนพนักงานทําความสะอาด  พนักงานทําอาหาร นักรองและพนักงานเสริฟหญิง ฯลฯ สวนมากผูคน
เหลาน้ีมีประสบการณท่ีกลัว ชอกช้ําและสับสน และถูกปฏิเสธไมใหเขาถึงการติดตอกับเพื่อนหรือสมาชิกใน
ครอบครัวผูซึง่อาจจะถูกกักตัวจากการบุกจับ พวกเขาไมมีขอมูลวาทําไมถึงมีการบุกจับและสูญเสียเงินคาจาง
ท่ีจะไดจากการทํางานและในบางกรณีสูญเสียงานทําท้ังหมด เนื่องมาจากสถานที่ทํางานถูกปดหลังจากที่มี
การบุกจับ 
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สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด:  
สิทธิท่ีจะมีชีวิตครอบครัว; (สามารถติดตอกับครอบครัวไดอยางสม่ําเสมอ) สิทธิในการทํางาน ใน
การเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขท่ียุติธรรม 
 
การบังคับตรวจสุขภาพ:  
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 33: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยตองใหความชวยเหลือ แกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยอยางเหมาะสม รวมถึงการรักษาพยาบาล โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความ
แตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของ
ผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจน
ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเสียหายกอนดวย 
 
ผูหญิงที่ถูกกักตัวจากการบุกจับไดถูกบังคับใหตองตรวจสุขภาพโดยไมมีการใหขอมูลวาทําไมถึงตองมีการ
ตรวจและไมมโีอกาสในการปฏิเสธกระบวนการนั้น  โดยเฉพาะแรงงานหญิงขามชาติผูซึ่งมีความเขาใจท่ี
จํากัดเรื่องของเหตุผลวาทําไมตองมีการตรวจประกอบกับไมมีลามแปลภาษาเพื่ออธิบายข้ันตอนนี้ การตรวจ
นี้มีการตรวจกบัผูหญิงที่ถูกสงสัยวาถูกคามนุษยและหรืออายุต่ํากวา 18 ป และผูหญิงที่เปนผูใหญผูซึ่งยืนยัน
วาตนไมไดถูกคามนุษย การตรวจรวมถึงการตรวจเลอืดและการตรวจภายในอวัยวะเพศโดยที่ไมไดรับการ
ยินยอมอยางมีขอมูลจากผูหญิง ซึ่งการตรวจสองประเภทนี้จะถูกบังคับใชตามกฎหมายในสองกรณีเทาน้ันคือ
ภายใตกฎหมายความมั่นคงภายในประเทศและหรือหากไดรับคําส่ังโดยตรงจากศาลเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ 
อยางไรก็ตามในเรื่องราวของการตอตานการคามนุษย  เปนท่ีนาสงสัยวาทําไมถึงตองมีการตรวจเกิดข้ึน 
ผูหญิงไมไดรบัการแจงใหทราบถึงผลการตรวจไมวาจะเปนระยะเวลาใดหลังจากที่มีการตรวจ ไมชัดเจนท่ีวา
มีใครอีกที่เขาถึงผลของการตรวจและมีการใชผลของการตรวจเพื่อวตัถุประสงคอะไร 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการดํารงชีวิต, สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคง
แหงตัวตน:  สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิด
ของมนุษย สิทธิทางสุขภาพ: สิทธิในการควบคุมทางสุขภาพและรางกายของตนเอง   สิทธิในการ
รักษาความลับและการใหความยินยอมโดยมีขอมูล สิทธิในการรองทุกขและการเยียวยา 
 
การคัดแยกเหยื่อและการตรวจพิสูจนอายุ 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 4 ใหนิยามของคําวา “เด็ก” 
หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
มาตรา 33 การชวยเหลือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยตองใหความ
ชวยเหลือ แกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมใน เร่ือง
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
และความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิ
ของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ 
ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลอืในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความ
คิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 
 
ผูหญิงและผูเยาวสวนใหญท่ีถูกกักตัวจากการบุกจับตางปฏิเสธอยางดุเดือดวาผูหญิงไมไดถูกคามนุษยและ
บอกวาอายุผูหญิงมากกวา 18 ป เพื่อที่จะพิสูจนวาการบุกจับถูกตองทั้งเอ็นจีโอและตํารวจมีความกังวลหาก
พิสูจนไดเปนอยางอื่น ดังนั้นผูหญิงทุกคนที่มีเอกสารผูซึ่งตองสงสัยวาถูกคามนุษยและผูเยาว (อาทิเชน การ
ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป  ) ถูกบังคับใหตรวจทางนิติวิทยาศาสตรรวมถึงการเอ็กซเรยตรวจกระดูกและการตรวจ
ฟนในความพยายามท่ีจะพิสูจนอายุ 
 
ในขณะที่การเอ็กซเรยตรวจกระดูกและการตรวจฟนไมได กําหนดอยูในพระราชบัญญัติฯ  แตมีการระบุอยาง
กวางขวางในบันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระดับจังหวัดเรื่องกิจกรรมการตอตานการคามนุษยใน
ประเทศไทย ในทุกบันทึกขอตกลงฯ ยังมีการใหความสําคัญกับการเคารพสิทธิพื้นฐานของบุคคลที่ถูกคา
มนุษย ซึ่งรวมถึงสิทธิในการใหความยินยอมโดยมีขอมูลในการรักษาพยาบาล พระราชบัญญัติฯ  ยังไดระบุ
ถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลที่ถูกคามนุษยและตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย ซึ่งส่ิง
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เหลาน้ีไมไดเกิดข้ึนในสภาวการณการปฏิบัติ 
 
การใชการตรวจกระดูกเพื่อประเมินอายุของบุคคลที่ถูกคามนุษยเปนการปฏิบัติท่ีถูกตั้งคําถามอยางมากใน
ประเด็นสิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติทางการแพทยท่ีนาเชื่อถือ   กระบวนการในการตรวจเพื่อประเมินอายุได
ถูกเสนอแนะในคูมือแนวทางการตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ 93อีกทั้งไดเสนอวาการพิสูจนอายุของ
ผูท่ีตองสงสัยวาถูกคามนุษยควรจัดทําโดยผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการอบรมและใชหลักพิจารณาดังตอไปนี้ 
 
- คําใหการของบุคคลนั้นเอง 
- การพิสูจนอายุของบุคคลเองควรไดรับการพิจารณา 
- ลักษณะภายนอกของบุคคลและวุฒิภาวะทางจิตใจของเขาหรือเธอ 
- เอกสารที่เกี่ยวของ 
-  การตรวจสอบกับสถานทูตและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
- การตรวจและความเห็นทางการแพทย โดยการตรวจนัน้ตองไดรับการยินยอมจากบุคคลที่ถูกตรวจ 
 
อยางไรก็ตามในประเทศไทยปรากฏวาความยินยอมและคําใหการของเหยื่อตามปกติจะไมไดรับการพิจารณา
ในกระบวนการน้ีและมีความมั่นใจอยางมากในการใชผลของตรวจกระดูกและฟนทางนิติวิทยาศาสตรเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการประเมินอายุของผูหญิงผูซึ่งถูกกักตัวในการบุกจับ แนวทางน้ีไดระบุชัดเจนในบันทึก
ขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ.2546        

“ในกรณีท่ีเด็กหรือผูหญิงอางวาอายุเกิน 18 ป และไมมีบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรแสดงตัวอื่นใด และมี

เหตุอันควรสงสัยวาผูหญิงหรือเด็กนั้นอายุไมเกิน 18 ป ใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาท่ีกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการจัดใหมีการตรวจรางกายเด็กหรือผูหญิงนั้นทางการแพทย โดยการตรวจฟนหรือตรวจรางกาย

ดวยวิธีอื่นใด เพื่อวินิจฉัยวาเด็กหรือผูหญิงนั้นอายุเกินสิบแปดป หรือต่ํากวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการเปนผูจัดใหมีการตรวจ ใหประสานแจงผลการตรวจใหพนักงานสอบสวนทราบ” 
 
ยิ่งกวาน้ันการประเมินอายุเปนมาตรการที่เชื่อถือไมไดโดยเฉพาะใชในการกําหนดเฉพาะเจาะจงไปที่อายุ
ของบุคคลระหวาง 16-20 ป ในอเมริกาและยุโรป นิติวิทยาศาสตรการตรวจกระดูกไมเคยใชเปนเครื่องมือได
โดยลําพังในการกําหนดอายุ เพราะเปนวิธีการท่ีทราบกันดีวาสามารถกอใหเกิดความผิดพลาดไดไดถึง 5 ป 
94  
 
อยางท่ีเรียกกันวา โดยเฉพาะหลักเกณฑกระบวนการในการเอ็กซเรยกระดูกนั้นไมเหมาะสมท่ีจะประเมินอายุ
ของแรงงานขามชาติในเอเชีย เพราะอายุท่ีใชเปนเกณฑนํามาจากการเปรียบเทียบจากการศึกษาของเด็ก
อเมริกันผิวขาวในยุค พ . ศ 2483 ซึ่งมีการพิสูจนแลววามีผลท่ีคลาดเคลื่อนของอายุในกระดูกซึ่งเกิดจาก
ปจจัยทั้งเชื้อชาติ ชาติพันธุ สถานภาพดานเศรษฐกิจสังคมและภาวะโภชนาการ 95 จากผลที่ไมนาเชื่อถือ 
แนวทางการตรวจทางนิติวิทยาศาสตรท่ีไมสามารถสรุปผลท่ีถูกตองได ในขณะนี้ไดมีการตระหนกัวาการ
กําหนดอายุท่ีถูกตองนั้นตองรวมถึงกระบวนการอื่นเพื่อเติมเชนการสังเกตการณในรายละเอียดที่ใชเวลามาก
ข้ึนและขอคิดเห็นจากบุคคลที่อยูในวัฒนธรรมและภูมิหลังเดียวกันเพื่อใชประกอบการพิจารณา96  
 
อยางไรก็ตามนี่ไมใชกระบวนการการตอตานการคามนุษยท่ีไดรับการปฏิบัติในประเทศไทย เพราะผลของ
การตรวจทางนิติวิทยาศาสตรถูกนํามาใชเปนหลักฐานสําคัญในการพิสูจนอายุ ในการดําเนินการทาง

                                                           
93

 ขอเสนอแนะเรือ่งหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จดัทําโดยสํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือ
สิทธิมนุษยชน และ  แนวทางเพ่ือการคุมครองสิทธิของเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยUNICEF 
 
94  สุขภาพของเด็กผูลีภ้ัย , คูมือของกุมารแพทย Royal College of Pediatricians, 1999 

95  อางอิงจาก Bassed R, (2011) Bone of Contention, Monash University 

96  บันทึกขอตกลงเรื่องการเขาเมืองและศลุกากรของสหรฐัอเมริกา 2004 
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กฎหมายซึ่งโตแยงกับคําใหการของผูหญิงที่อยูในลักษณะที่แสดงออกอยางชัดเจนวาเปนพนักงานบริการ
ดวยความเต็มใจ แนวทางการประเมินอายุไดยึดมั่นอยางมากตอหลักการภายใตคูมือการตอตานการคามนุษย
ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ในสวนของการสันนิษฐานอายุและสถานะของเหย่ือ97 
การรับหลักการน้ีในกรณีท่ีอายุของผูเยาวไมแนนอนแตมีเหตุผลใหเชือ่วาต่ํากวา 18 ป ควรมีการสันนิษฐาน
วาเปนเด็กที่เปนเหย่ือและมีสิทธิไดรับการคุมครองและสนับสนุนตามกฎหมายที่ใหการคุมครองสําหรับผูเยาว 
ในขณะที่หลักการน้ีมีเจตนาท่ีจะเปนมาตรการในการคุมครองบุคคลที่ถูกคามนุษยท่ียังเปนเด็ก แตใน
สภาวการณของพนักงานบริการท่ีไมมีเอกสารในประเทศไทย ความจริงก็คือมีการใชหลักการน้ีในการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 
 
ในกรณีตัวอยางนี้พระราชบัญญัติฯถูกใชเปนเครื่องมือในการโตแยงหลักฐานและความเห็นของผูหญิงซึ่ง
ทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิง และเริ่มใชบังคับใหเธอยอมรับอัตลักษณเปนเท็จวาเปนเหย่ือของการคา
มนุษย การดําเนินการเชนน้ีละเมิดหลักการการสนับสนุนสิทธิของเหยื่อ ซึ่งควรจะเปนศูนยกลางของแนวทาง
การคามนุษย   และยังไดละเมิดสิทธิของผูหญิงผูซึ่งไมตองการใหมีการชวยเหลือ และอยางนอยที่สุดก็เปน
การส้ินเปลืองทรัพยากรและความพยายามในการแทรกแซงที่จะชวยผูหญิงที่ไมตองการความชวยเหลือ 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการดํารงชีวิต, สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคง
แหงตัวตน: สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดของ
มนุษย  
สิทธิทางสุขภาพ: สิทธิในการควบคุมทางสุขภาพและรางกายของตนเอง   สิทธิในการรักษา
ความลับและการใหความยินยอมโดยมีขอมูล สิทธิในการรองทุกขและการเยียวยา 
 
การกักขังพนักงานบริการเปนพยานโดยไมมีกฎเกณฑ 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 27: ตํารวจมีอํานาจหนาท่ี มีหนังสือเรียกให
บุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
มาตรา 31: ในชั้นศาลหากความจําเปนท่ีจะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได 
มาตรา  237: ใหนําความในมาตรา 237 ทวิ วรรคสาม และวรรคส่ีแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาใชบังคับโดยอนุโลม หากมีความจําเปนควรมกีารสืบพยานไวกอนและสามารถใชแทนท่ีการท่ีพยาน
ตองใหการในชั้นศาล 
 
ตํารวจใชกฎหมายเพื่อบังคับใหพนักงานผูซึ่งถูกกักขังจากการบุกจับเพื่อตอตานการคามนุษย  ใหปากคําใน
ฐานะพยานในการดําเนินคดเีพื่อตอตานการคามนุษย   ถึงแมวาพระราชบัญญัติฯใหอํานาจตํารวจในการเรียก
พยาน  แตไดกําหนดใหอัยการตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได อยางไรก็ตามในความเปนจริงเจาหนาท่ี
ของรัฐมิไดกระทําดวยส่ิงที่ไดอนุวัตในกฎหมาย แตกลับแทนท่ีดวยการขังตัวพนักงานบริการไวโดย
ปราศจากความยินยอม ในการกักขังที่ไมมีกฎเกณฑในกรงขังหรือสถานสงเคราะหเปนเวลาหลายสัปดาห 
หลายเดือนหรือแมกระทั่งเปนป  การกักขังที่ไมมีกฎเกณฑตอผูหญิงเปนความลมเหลวในการเสนอใหผูหญิง
เขาถึงสิทธิท่ีควรไดรับท้ังสิทธิข้ันพื้นฐานและสิทธิทางกฎหมายมีทางเลือกทางกฎหมายสองประการท่ี
สามารถปรับใชในสถานการณของพนักงานบริการแรงงานขามชาติเชนน้ีได ประการแรกคือ  แนวทางท่ีได
กําหนดในพระราชบัญญัติฯ ถึงอางถึงใหนําความในมาตรา 237 ทวิ วรรคสาม และวรรคส่ีแหงประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม หากมีความจําเปนควรมกีารสืบพยานไวกอนและ
สามารถใชแทนท่ีการท่ีพยานตองใหการในชั้นศาล ประการที่สองที่เปนทางเลือกไดคือ การท่ีพนักงาน
บริการแรงงานขามชาติเปนพยานภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาบัญญัติใหบุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความ
คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสม และคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ98   
 
กฎหมายกําหนดใหสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการยายท่ีอยูหรือจัดท่ีพักอันเหมาะสม (ท่ีไมไดอยูในคุก
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 ขอเสนอแนะเรือ่งหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จดัทําโดยสํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือ
สิทธิมนุษยชน (Office of the High Commissioner for Human Rights) , 10.2 
ประเทศไทย , บันทึก ขอตกลง เรื่อง แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการดําเนินการ กรณี
การคาเด็กและหญิง(ฉบับที2่) พ.ศ.2546  มาตรา 4.4 , 4.5.5.5,6.4,6.5 
 
98  ประธาน วัฒนาวานิช ธรรมศาสตร,2549 กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
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หรือกรงขัง ) จายคาเลี้ยงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเลี้ยงดู ดําเนินการเพื่อใหมี
อาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม 
ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความ
ชวยเหลือหรอืไดรับความคุมครองตามทีส่มควร 
ในปจจุบันน้ีไมมีผูหญิงคนไหนท่ีมีสิทธิภายใตพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาและไมมหีนทางใน
การรองขอการเยียวยาในความไมยุติธรรมที่เกิดจากกระบวนการ ในขณะที่บุคคลที่ถูกคามนุษยมีทนายท่ีมา
จากสํานักงานอัยการสูงสุด หรือในบางกรณีมาจากเอ็นจีโอ ผูหญิงที่ถูกกักในฐานะพยานไมมีการเขาถึงการ
ใหคําปรึกษาดานกฎหมายที่เปนอิสระหรือไมมีตัวแทนทางกฎหมายในการเรียกรองสิทธิของผูหญิง 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการดํารงชีวิต, สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคง
แหงตัวตน:  สิทธิท่ีไดรับการแจงขอกลาวหาหรือสาเหตุของการจับในภาษาท่ีผูหญิงเขาใจ การ
คุมครองจากการกักขังท่ีไมมีกฎเกณฑ สิทธิท่ีจะฟองรองกรณีกักขังท่ีไมมีกฎเกณฑ  
สิทธิในการไมถูกเลือกปฏิบัติและการคุมครองเทาเทียมภายใตกฎหมาย  : การปฏิบัติท่ีไมเทาเทียม
ตอพนักงานบริการขามชาติ: สิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรี: สิทธิในการออกจากประเทศใดก็ได  
สิทธิในการเขาถึงชีวิตครอบครัว  การติดตอยางสม่ําเสมอกับครอบครัวของตน 
สิทธิในการเขาถึงการพิจารณาท่ีเปนธรรมในช้ันศาล    ท่ีอยูในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 
สิทธิในการไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
 
การดําเนินคดทีางกฎหมาย 
 
ท้ังผูหญิงที่ไดถูกคัดเลือกวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยและผูหญิงที่ถูกใหเปนพยานไมไดรับขอมูลท่ีเหมาะสม
เพียงพอในข้ันตอนกระบวนการการดําเนินการ ส่ิงที่คาดวาจะเกิดข้ึนในศาลและเวลาท่ีจะใชในการพิจารณา
ในชั้นศาล  ไมมีลามแปลภาษาท่ีมีคุณภาพ และไมไดรับสิทธิท่ีจะเลือกผูแทนทางกฎหมายเองในกรณีท่ีถูก
คัดเลือกวาเปนผูถูกคามนุษยและไมมีการใหมีตัวแทนทางกฎหมายเลยในกรณีท่ีตกเปนพยาน ผูหญิงที่ไม
สามารถอานและเขียนหนังสือไดมักจะถูกบอกใหพิมพลายนิ้วมือในเอกสารทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับคดีแต
เธอไมเขาใจเอกสารดังกลาว  ผูหญิงมักจะถูกส่ังหรือบีบบังคับใหชี้ตัวคนแปลกหนาหรือคนอื่นๆวาเปนคนที่
เกี่ยวของในการขนยายเธอหรือแสวงหาประโยชนแมวาเธอไดแจงอยางชัดเจนวาไมไดรูจักจําเลยหรือบุคคล
นั้นไมเคยเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ถูกกลาวหา 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการไมถูกเลือกปฏิบัติและการคุมครองเทาเทียมภายใตกฎหมาย  
สิทธิในการเขาถึงการพิจารณาท่ีเปนธรรมในช้ันศาล     
 
การชวยเหลือและการสนับสนุน 
ผูหญิงถูกบังคับกักขังในสถานสงเคราะห 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 33:ใหกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือ แกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมใน เร่ืองอาหาร ท่ีพักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทาง
รางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับ
ไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนให
ผูเสียหาย กําหนด โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ 
เช้ือชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองใน
แตละขั้นตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการ
ชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 
 
ท้ังผูหญิงที่ไดถูกคัดเลือกวาเปนบุคคลที่ถูกคามนุษยและผูหญิงที่ถูกใหเปนพยานถูกกักขังโดยปราศจาก
ความยินยอมในสถานสงเคราะหของรัฐและบานพักที่ดําเนินการโดยเอกชนเปนระยะเวลาที่อาจถึงสองป 
ความคิดเห็นของผูหญิงไมเคยไดรับการสอบถาม รับฟงหรือเคารพ ผูหญิงไมไดรบัการปรึกษาเรื่องการกักขัง
และไมมีทางเลือกในสถานท่ีพักที่ตองไปอยูและไมสามารถที่จะออกไปไหนไดเลย ไมมีชองทางในการรอง
ทุกขท่ีเปนอิสระที่เขาถึงไดสําหรับผูหญิงที่อยูในสถานสงเคราะห  โทรศัพทถูกยึดและไมสามารถท่ีจะติดตอ
ครอบครัว  เพื่อนหรือหนวยงานขางนอกได จนกวาการดําเนินในชั้นศาลจะเสร็จส้ิน ซึ่งอาจจะใชเวลา
มากกวาหน่ึงป 
 
ผูหญิงทุกคนไดรายงานเกี่ยวกับกรณีท่ีถูกเลือกปฏิบัติและการเหยียดเชื้อชาติจากเจาหนาท่ีในสถาน
สงเคราะหซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากการท่ีผูหญิงเปนแรงานขามชาติและหรือเปนพนักงานบริการ ศาสนาเดียว
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ท่ีไดรับการยอมรับคือศาสนาพุทธ ไมมีการจัดใหมีศาสนาคริสตและมุสลิมในบานพัก มีการละเมิดท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะกับผูหญิงมุสลิมเพราะไมมีการพิจารณาใหมีโภชนาการที่เหมาะสมกับศาสนามุสลิม นั่นหมายถึงวา
ผูหญิงจะไมกินหรือกินแคขาวเปลา และเปนส่ิงท่ีเครียดตอผูหญิงในชวงถือศีลอด ผูหญิงถูกปฏิเสธไมใหเขา
รับการรักษาทางการแพทยท่ีเหมาะสมรวมถึงการรักษาทางทันตกรรมและการใหการบริการผูหญิงที่ตั้งครรภ 
 
แรงงานขามชาติท่ีตองอยูในสถานสงเคราะห มีความยากลําบากและจํากัดในการเขาถึงลามแปลภาษาและ
คนท่ีเขาถึงลามแตตองประสบกับปญหาท่ีจะเขาใจการแปลน้ัน ประเด็นปญหาน้ีดูเหมือนวาจะเกิดข้ึนไมใช
เฉพาะที่สถานสงเคราะห  แตเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนกระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาในชั้นศาล 
ในการสัมภาษณเพื่อคัดเลือกผูถูกคามนุษย  และในข้ันตอนท่ีถูกบังคับใหตรวจรางกายและตรวจสุขภาพ 
 
เปรียบเทียบกับผูหญิงไทยที่อยูในสถานสงเคราะห พนักงานแรงงานขามชาติมีโอกาสนอยในการไดรับ
การศึกษาท่ีเปนทางการ และมักจะไดรับการฝกอบรมอาชีพท่ีมีอคตกิับเพศสภาพและไมไดรับการตระหนัก
อยางเปนทางการ 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการดํารงชีวิต, สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และสิทธิท่ีจะมีความมั่งคง
แหงตัวตน การคุมครองจากการกักขังท่ีไมมีกฎเกณฑ สิทธิท่ีจะฟองรองกรณีกักขังท่ีไมมี
กฎเกณฑ  
สิทธิในการไมถูกเลือกปฏิบัติและการคุมครองเทาเทียมภายใตกฎหมาย  : การปฏิบัติท่ีไมเทาเทียม
ตอพนักงานบริการขามชาติ: สิทธิในการเคลื่อนยายอยางเสรี: สิทธิในการออกจากประเทศใดก็ได  
สิทธิในการเขาถึงชีวิตครอบครัว  การติดตอยางสม่ําเสมอกับครอบครัวของตน 
สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
สิทธิในการไดรับการเยียวยาในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ 
 
การเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลทางเพศในสิทธิในการทํางานชั่วคราว 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา 37 การทํางาน: บุคคลท่ีถูกคา
มนุษยมีสิทธิในการทํางานในประเทศไทยช่ัวคราวชวงท่ีรอกระบวนการในการพิจารณาในชั้นศาล 
 
ผูหญิงที่ถูกคามนุษยไดรับการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ  เธอมักจะมีโอกาสที่จํากัดในการหารายไดหากมี
การเปรียบเทียบกับผูชายท่ีถูกคามนุษย   ผูหญิงถูกจํากัดใหทํางานฝมือในสถานสงเคราะหเทาน้ัน  ดวยเหตุ
ท่ีวาเธอมีความเปราะบางและเส่ียงที่จะถูกแสวงหาประโยชนหากไดรับอนุญาตใหออกไปทํางานขางนอก
สถานสงเคราะห    เธอจะไมไดรับเงินคาแรงแตวาอาจจะไดรับเงินเล็กนอยจากการขายสินคาหลังจากที่ถูก
หักคาใชจายดานวัสดุอุปกรณและคาสอน  แตวาผูชายไดรับอนุญาตใหออกไปทํางานขางนอกสถาน
สงเคราะห    สามารถหารายไดไดอยางนอยเปนคาจางข้ันต่ํา การปฏิบัติท่ีเปนสองมาตรฐานเชนน้ีเลือก
ปฏิบัติผูหญิง  และที่สําคัญคือเปนการกระทําท่ีโหดรายสําหรับผูหญิงที่เปนผูรับผิดชอบในการเลี้ยงดู
ครอบครัวและลูกที่บานในชุมชนของเธอกอนหนาท่ีจะมาถูกกักขังในสถานสงเคราะห     
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขท่ี     ยุติธรรม 
สิทธิท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติ 
 
คาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา  33-35 คาสินไหมทดแทน:  อัยการ
ตองแจงสิทธิของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนใหผูเสียหายระหวางท่ีมีการดําเนินคดีอาญาในช้ันศาล 
 
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับผูหญิงท่ีถูกคัดเลือกใหเปนผูถูกคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากการคาประเวณีไมไดเกิดข้ึนประจํา การเรียกรองคาสินไหมทดแทนมักจะถูกเรียกรองในกรณีแรงงาน
บังคับเพื่อแสวงหาประโยชน  ผูหญิงไมไดรับการแจงถึงสิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนหรือกระบวนการใน
การเรียกรองคาสินไหมทดแทน การเรียกรองคาสินไหมทดแทนอาจใชเวลาเปนปกวาจะสําเร็จ และในเวลา
นั้นแรงงานหญิงขามชาติอาจะถูกสงกลับไปประเทศตนทางแลว 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด:  
การเขาถึงความยุติธรรมดวยการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ  สิทธิในการเขาถึงการเยียวยาทาง
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กฎหมายในกรณีท่ีถูกละเมิด 

 
การสงกลับ 
 
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มาตรา  38 การสงกลับภูมิลําเนา: สงตัว
ผูเสียหายซ่ึงเปนคนตางดาวกลับประเทศท่ีเปน ถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา 
 
ในกรณีท่ีเราพบตองใชเวลา 8 เดือนถึงสองปสําหรับการสงกลับผูหญิงไปสูประเทศตนทาง แมวาผูหญิงจะ
มาจากประเทศเพื่อนบานของไทย ผูหญิงไมมีหลักประกันท่ีมีประสิทธิผลอยางตอเนื่องวาจะมีการติดตามให
การสนับสนุน  เนื่องจากปญหาในการประสานงานขามชายแดนระหวางรัฐและเอ็นจีโอ  ขอหวงใยท่ีสําคัญนี้
เกิดข้ึนในกรณีท่ีผูหญิงมาจากพมา  ในสถานการณท่ีไมมีหลักประกันท่ีมีประสิทธิผลในการคุมครองสําหรับ
แรงงานหญิงขามชาติท่ีถูกสงกลับไปในพื้นท่ีท่ีทราบกันดีวามีการสูรบของทหาร  มีการประหัตประหารชน
กลุมนอยโดยรัฐบาลทหาร และมีทัศคติท่ีเปนการลงโทษของเจาหนาท่ีรัฐบาลพมาตอผูหญิงที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมบันเทิง 
 
แรงงานหญิงขามชาติท่ีถูกคามนุษยมักจะไมไดรับคาสินไหมท่ีเปนเงินเพื่อใชในการประกอบธุรกิจหรือลงทุน
ในชุมชนในประเทศของตน เพราะเจาหนาท่ีเอ็นจีโอและเจาหนาท่ีของรัฐเปนหวงถึงการที่ไมสามารถเปด
บัญชีธนาคารหรือความปลอดภัยของเงินก็เลยไมใหเงิน  ผูหญิงไทยที่ถูกคามนุษยมักจะมีโอกาสมากกวา
แรงงานหญิงขามชาติท่ีถูกคามนุษยในการไดรับการสนับสนุนและไดคาสินไหม 
 
   สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด:  
   สิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมดวยการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ       คาสินไหมทดแทน 
   สิทธิในการเขาถึงการเยียวยาทางกฎหมายในกรณีท่ีถูกละเมิด 
   สิทธิในการไมถูกเลือกปฏิบัติ 
   สิทธิในการไมถูกผลักดันกลับ 
 
การปองกัน 
 
พนักงานบริการและคนอื่นๆในอุตสาหกรรมบันเทิงมีความรูท่ีจํากัดในเรื่องสิทธิและหนาท่ีของตนตาม
พระราชบัญญัติฯ เนื่องจากไมมีการรณรงคสรางความตระหนักที่มีประสิทธิภาพสําหรับกลุมท่ีถูกเรียกวา “มี
ความเส่ียงสูง “  ท้ังๆที่ ในความเปนจริงพนักงานบริการมักจะเปนเปาหมายของยุทธศาสตรการปราบปรามที่
เปนการลงโทษทั้งจากรัฐและเอกชนแทนท่ีจะมีการเสริมสรางศักยภาพและโครงการใหการศึกษา ไมเคยมี
การจัดการปรกึษาหารือกับพนักงานบริการเพื่อใหผูหญิงเสนอความเห็น  การชวยเหลอื ความรูและ
ประสบการณในการออกแบบและการดําเนินการแทรกแซงและตอตานการคามนุษยและสรางยุทธศาสตรการ
ปองกันในอุตสาหกรรมของตน  กลับกลายเปนวาพนักงานบริการถูกทําใหอับอาย  ถูกตําหนิ ถูกบุกจับ ถูกขัง
และลงโทษ ทุกอยางท่ีเกิดข้ึนภายใตหนากากของการปองกันการคามนุษย 
 
สิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด: สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร: สิทธิในการมีสวนรวม 
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ตารางแสดงสิทธิมนุษยชนท่ีถูกละเมิด 
 
งานวิจัยของเราพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไมสอดคลองตามสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของคนไทย
และแรงงานขามชาติหญิงในไทย เกิดภายใตหนากากของการดําเนินการตอตานการคามนุษย รัฐบาลไทยมี
ภาระผูกพันในการคุมครองสิทธิตางๆเหลาน้ีภายใตพิธีสารและอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีประเทศลงนาม
และใหสัตยาบันตามท่ีไดระบุดานลาง 
 

สิทธิและหลักการที่ถูกละเมิด 

 

ภาระผูกพันภายใตพิธีสารและอนุสัญญาฯของ
รัฐบาลไทย: 

สิทธิท่ีจะไมถูกเลือกปฏิบัติ ความเทาเทียมของ
บุคคลในทางกฎหมายและการคุมครองทีเ่ทา
เทียมกันภายใตกฎหมาย 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2, 6, 7 & 8; 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง 2(1), 14, 16 & 26; กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 2(2) & 
3; อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ 1 & 2; อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 1 & 5; อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการคุมครองแรงงานขามชาติและ
ครอบครัว 1 & 24; อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
ทวีปยุโรป 14  

สิทธิท่ีจะเขาถึงความยุติธรรม/ สิทธิในการเขาถึง
คาสินไหมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 6, 7, 10, 11,
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ  ขอเสนอแนะท่ัวไปขอที่ 26 

สิทธิในการมีสวนรวม/สิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง 25, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  ขอเสนอแนะท่ัวไปขอที่ 26 

สิทธิในความเทาเทียมทางเพศ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2, 6, 7 & 8; กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
2(1), 14, 16 & 26;กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 2(2) & 3;อนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 1 & 2;  
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติใน
ทุกรูปแบบ 1 & 5 

สิทธิในการดํารงชีวิต, สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ และ
สิทธิท่ีจะมีความมั่งคงแหงตัวตน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 3 & 9;กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  6 & 
9; อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ 5; อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 6; อนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก 37 

สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยาย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 13;  กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง12; 
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อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ 15(4) 

สิทธิความเปนสวนตัวและชีวิตครอบครัว 
เกียรติยศศักดิศ์รีและชื่อเสียง 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 12 & 16;  กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
17 & 23; กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 10;  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 9, 
10 & 20 

สิทธิในทรัพยสิน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 17 

สิทธิในการไมถูกผลักดันกลับ  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 14;  อนุสัญญา
ตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆท่ี
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี  3 

สิทธิในการเขาถึงกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล
ท่ีเปนธรรม 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 6, 7, 10 & 11 

สิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระใน
เง่ือนไขท่ียุติธรรม 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 23, 24 & 25; กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 6 & 7;  

สิทธิทางสุขภาพ 

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 25; กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
12; อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ 5; อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 14; อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
24, 25 & 39 

สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง I; อนุสัญญา
วาดวยสิทธิมนุษยชนแหงทวีปยุโรป 9 

 
รวมทั้งประเด็นท่ีกลาวมาขางตนของปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน   จากการวิจัยเราไดพบวาท้ังรัฐบาล
ไทยและองคกรที่ไมใชรัฐที่ไดเขารวมในการตอบรับเพื่อตอตานการคามนุษยในบางกรณีไดละเมิดกฎหมาย
ไทยรวมทั้งที่บทกําหนดวาดวยการคุมครองในกฎหมายตอตานการคามนุษยเอง อีกทั้งยังมีหลักฐานอีกวา
การดําเนินการตอตานการคามนุษยในประเทศไทยนั้นขัดกับพิธีสารระดับภูมิภาคท่ีรฐับาลไทยไดลงนาม และ
ไดละเมิดกฎหมายและแนวทางการตอตานการคามนุษยในระดับระหวางประเทศอีกดวย  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้  
 
 การละเมิดท้ังกฎหมายและนโยบายในประเทศไทย :  
 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ. 2551 

· มีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได; มาตรา 31  
     · ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เมื่อผูเสียหายหรือพยานบุคคลแจงแก
พนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา มาตรา 31 

· สิทธิของผูเสียหายท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทน, มาตรา 34-35 
· สิทธิในการเดินทางกลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนาอยางปลอดภัยโดยไมลาชา; มาตรา 

33,34,35,36, 37, 39 
· สิทธิความเปนสวนตัวของผูเสียหาย; มาตรา 53  

     · สิทธิของผูเสียหายท่ีพึงจะไดรับการคุมครองในการดําเนินการชวยเหลือในแตละข้ันตอนตองอนุวัต
ดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย; มาตรา 31, 53 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   2550  
· บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน;  
     มาตรา 4, 30  
· บุคคลยอมมีเสรีภาพในการทํางานและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยูโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ; 

มาตรา34, 40, 49, 51 
· บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาท่ีเปนธรรม; 
     มาตรา 40  
· คุมครองและผูกพันของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน; มาตรา 27 
· บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรอืลัทธินิยมในทางศาสนา และ

ยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของ
ตน;   มาตรา 37 

· สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความ
คุมครอง; มาตรา 35 

· การไดรับการชวยเหลือดานกฎหมายและทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอ
ขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน; มาตรา 40 

 
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ . ศ . 2546 วาดวยการลอซื้อหรือการลอจับน้ันเปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงโดยเฉพาะกับผูหญิงที่ทํางานในธุรกิจบันเทิง 
 
ประมวลกฎหมายอาญา -  

· สิทธิในกระบวนการยุติธรรม: การเขาถึงทนายความ,  
· การรองทุกขและการเยียวยากรณีท่ีถูกกักขังหนวงเหน่ียวโดยไมมีหลกัเกณฑ 
·    ถูกกักขังโดยไมมีหลักเกณฑ 
· ความยินยอมที่มีขอมูลในกระบวนการทางการแพทย 

 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ2546 

· มาตรการการสนับสนุนและคุมครองพยาน มาตรา 7, 8, 9, 10,15 and 16  
 
บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการดําเนินการ 
กรณีการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2546 

· สิทธิของเหย่ือที่เปนชาวตางชาติในการเขาถึงลามแปลภาษา, มาตรา 5   
 

การละเมิดบันทึกขอตกลงระดับภูมิภาค :   
 
การของกระบวนการความรวมมือระดับรัฐมนตรี ของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตอตานการคามนุษย
(COMMIT MOU) 

· สิทธิของเหย่ือในการเขาถึงลามแปลภาษา; มาตรา 2.10  
· สิทธิของเหย่ือที่จะไดรับขอมูลทางกฎหมาย; มาตรา 10  
· การสงเสริมความออนไหวดานมิติหญิงชายในกระบวนการแทรกแซงการคามนุษย; มาตรา 15 
· สิทธิของเหย่ือที่จะไดรับการสงกลับภูมิลําเนาดวยความปลอดภัยและการติดตามผล; 
     มาตรา 20, 21 
 

ปฏิญญาอาเซียนวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะในหญิงและเดก็ พ.ศ 2547 
· การคุมครองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูเสียหาย; มาตรา 6  

 
ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีในภูมิภาคอาเซียน 
· การขจัดการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง / สนับสนุนการเสริมสรางพลังทางเศรษฐกิจ; มาตรา 5 

 
การละเมิดมาตรฐานการตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ:  
พิธีสารสหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  2002 

· มาตรการการตอตานการคามนุษยไมควรสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนของบุคคล; 
     มาตรา 14.1 



~ 109 ~ 
 

·    หลักการการไมเลือกปฏิบัติ; มาตรา 14.2   
·    การชวยเหลือแกเหยื่อควรจะเปนภาษาท่ีบุคคลนั้นเขาใจได; มาตรา 6.2  
· สิทธิความเปนสวนตัวของบุคคลที่ถูกคามนุษยควรไดรับการคุมครอง; มาตรา 6.1 
· เหยื่อมีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือดานกฎหมายในภาษาท่ีตนเขาใจ; มาตรา 6.2 
· สิทธิของเหย่ือในการเขาถึงคาสินไหมทดแทน: มาตรา 6.6, 

 
ขอเสนอแนะเรื่องหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จัดทําโดยสํานักงานขาหลวงใหญ
เพื่อสิทธิมนษุยชน:  

· มาตรการการตอตานการคามนุษยไมควรสงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนของบุคคล;  
     หลักการ 3.1 
· กลุมท่ีมีความเส่ียงควรมีสิทธิไดรับขอมูลท่ีทําใหสามารถรองขอความชวยเหลือได; หลักการ 4 
· สิทธิความเปนสวนตัวของบุคคลที่ถูกคามนุษยควรไดรับการคุมครอง; แนวทาง 6.6,  
· ไมควรมีการบีบบังคับในการใหรับการดูแลและสนับสนุน; ผูเสียหายไมควรถูกบังคับใหผานการตรวจ

ทางการแพทย   แนวทาง 6.2  
·    เหยื่อมีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือดานกฎหมายในภาษาที่ตนเขาใจ; 
     แนวทาง 3.1, 3.8 & 6.5 
· วิธีการประจําท่ีกักขังบุคคลที่ถูกสงสัยวาเปนเหย่ือของการคามนุษยในท่ีสาธารณะหรือในบานพัก

สวนตัว ละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ; มาตรฐานที่เปนการจํากัดตองสอดคลองกับหลักการของ
สัดสวนท่ีเหมาะสม แนวทาง 3.3 & 7.4 

· สิทธิของเหย่ือในการเขาถึงคาสินไหมทดแทน;   แนวทาง 17.4 &17.5 
· สิทธิของเหย่ือและครอบครัวท่ีจะไดรับการสงกลับภูมิลําเนาดวยความปลอดภัย พิธีสาร

สหประชาชาติวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย 8.1 & 8.2, ขอเสนอแนะ
เรื่องหลักการและแนวทางวาสิทธิมนุษยชนและการคามนุษย จัดทําโดยสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อ
สิทธิมนุษยชน 6.7  

· สิทธิในการไมถูกผลักดันกลับ; มิใหรัฐสงกลับบุคคลกลับไปประเทศที่บุคคลนั้นจะไดรับการ
ประหัตประหารหรือละเมิดสิทธิ; แนวทาง 6.7  

  
ขอคนพบของเรากอใหเกิดการเรียกรองใหมีการตอบรับอยางจริงใจและเรงดวนจากรัฐบาลไทย
และผูอื่นท่ีเก่ียวของ มันไมมีเหตุผลท่ีจะอนุญาตใหมีการละเมิดเหลาน้ีจะยังคงอยูในนามของการ
ตอบรับการคามนุษยหรือเพื่อสนองตามวาระของรัฐบาลตางประเทศ 
รัฐบาลไทยมีหนาท่ีท่ีชัดเจนและปฏิเสธไมไดในการยุติการแทรกแซงท่ีทําใหเกิดอันตรายท้ังหมด
และใหการเยียวยาทางกฎหมายตอผูท่ีไดรับผลกระทบจากการละเมิดเหลาน้ันตามกฎหมายใน
ประเทศและระหวางประเทศ อาทิเชน ตามท่ีบัญญัติไวใน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง มาตรา 2.3 และ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติใน
ทุกรูปแบบ มาตรา 6 และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรา 8 
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บรรณานุกรม 1 :  
 
 

สรุป :  

 ภาคีในการทําวิจัย / พนักงานบริการ : 170  
·   พนักงานบริการจากไทย พมา  ลาว และจีน ทํางานในหลายสาขาของอุตสาหกรรมใน 9 จังหวัด  
(สมุทรสาคร นทบุรี อุบลราชธานี อุดรธานี มุกดาหาร เชียงใหม แมสอด แมสาย ชองเม็ก ) 

ผูนําทําวิจัย /ผูนําพนักงานบริการ: 36 
พนักงานบริการจากไทย พมา ลาว ทํางานในหลายสาขากับ Empower 11จังหวัด (กระบี่ ภูเก็ต  
สมุทรสาคร กรุงเทพฯ นนทบุรี อุบลราชธานี อุดรธานี มุกดาหาร เชยีงใหม แมสอด แมสาย ) 

เจาของสถานบริการ: 9 
3  ในภาคอีสาน / 5 ในแมสอด / 1 ในเชียงใหม  

คนท่ีตองขึ้นศาลหรือถูกพิพากษาวามีความผิดฐานคามนุษย  : 5 
· เจาของบารคาราโอเกะ 3 คน , เจาของบาร 1 คน ,คนทําสวน  1 คน                                  กรมการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย :  การประชุม 10 ครั้ง ;สถานสงเคราะห :เจาหนาท่ีสถานสงเคราะห  4 
คน ( บานเกร็ดตระการและบานสองแคว ) 
· เจาหนาท่ีระดับจังหวัด  : การประชุม 6 ครั้ง / รายงานจากระดับจังหวัด (อุบลฯ อุดรฯ มุกดาหาร พัทยา 
ชลบุรี สมุทรสาคร ) 
 
ตํารวจ : 23 
· เจาหนาท่ีแผนกตอตานการคามนุษยในระดับจังหวัด 15  คน: เชียงราย เชียงใหม พะเยา กรุงเทพฯ 
· ตํารวจในพืน้ท่ี 8 คน :   เชียงใหม  แมสอด พัทยา  

เอ็นจีโอ : 18 คน  
· เอ็นจีโอที่ตอตานการคามนุษยในองคกรระหวางประเทศ 2 คน 
· เอ็นจีโอที่ตอตานการคามนุษยในองคกรไทย 10  คน 
· เอ็นจีโอที่ทํางานประเด็นอื่น ๆ 6 คน ( สิทธิแรงงานขามชาติ  บุคคลที่ไมไดพึงพอใจในเพศที่ตนเกิด เอชไอ
วีและเอดส การพัฒนาชุมชน  กลุมชาติพันธุ  ) 
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