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วนัที ่28 สงิหาคม 2561 

 
                                                 

จดหมายเปิดผนกึถงึกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์

 

เรือ่ง     การไมม่สีว่นรว่มของพนักงานบรกิารซึง่เป็นผูม้สีว่นไดเ้สยีในการทบทวนกฎหมาย วา่ 

           ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี 

เรยีน     รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์

  อธบิดกีรมกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว 

 

 ตามทีก่รมกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ์ไดจั้ด “ประชมุ เพือ่ฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดเ้สยีต่อการทบทวนกฎหมาย วา่

ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ครัง้ที ่1 เมอืวนัที ่24 เมษายน 2561 และครัง้ที ่2 

เมือ่วันที ่28 พฤษภาคม 2561 โดยกลุ่มเป้าหมายทีเ่ขา้ร่วมประชมุมผีูแ้ทนจากหน่วยงานรัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศกึษา สภาเด็กและเยาวชน และผูส้ังเกตการณ์ กวา่ 

200 คน เพื่อการขับเคลือ่นนโยบายและมาตรการกลไกในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการ

คา้ประเวณี ตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ซึง่กฎหมาย

ดังกลา่วบังคับใชม้าเป็นเวลายาวนาน กวา่ 20 ปี ประกอบกับพระราชกฤษฎกีาการทบทวนความ

เหมาะสมของกฎหมาย    พ.ศ. 2558 ก าหนดใหม้กีารทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่

บังคับใชเ้กนิ 5 ปี ที่กฎหมายบังคับใช ้หรือเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุง แกไ้ข ยกเลกิ

กฎหมาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาพสังคมที่เปลีย่นแปลงไป มกีารน าเสนอผลการศกึษา

กฎหมายวา่ดว้ยการคา้ประเวณีของตา่งประเทศและมกีารประชมุกลุม่ยอ่ยเพือ่รับฟังความคดิเห็น

ตอ่หลักการ แนวทาง และเนือ้หาสาระในการปรับปรงุแกไ้ข หรอืยกเลกิกฎหมาย 

 ทัง้นี้ มูลนิธเิอ็มพาวเวอร์ซ ึง่เป็นตัวแทนของชุมชนพนักงานบรกิารไดเ้ขา้ร่วมในการ

ประชมุดังกลา่ว  เมือ่วันที ่24 เมษายน 2561 พบวา่สัดสว่นผูม้าร่วมจาก 200 คน สว่นใหญเ่ป็น

ภาครัฐ ในสว่นของประชาสงัคมมอียูเ่พยีง 5 คนจาก 5 องคก์ร  

ทางมลูนธิเิอ็มพาวเวอรไ์ดเ้สนอความคดิเห็นในการจัดเวทใีนครัง้ตอ่ไปวา่ ควรมชีมุชน

พนักงานบรกิารมาร่วมแสดงความคดิเห็น และเปิดชอ่งทางการแสดงความคดิเห็นเพิม่มากขึน้ 

ทัง้นี้เพราะพนักงานบรกิารมมีากกวา่ 300,000 คนในประเทศไทย ตอ่มาพบวา่ทาง สค.ไดจั้ด

ประชมุรับฟังครัง้ที ่2  เมือ่วันที ่28 พฤษภาคม 2561 แตท่างมลูนธิเิอ็มพาวเวอรซ์ ึง่เป็นตัวแทน

ของชมุชนพนักงานบรกิารไมไ่ดรั้บเชญิใหเ้ขา้ร่วมการประชมุ และไมม่ขีอ้มูลสาธารณะทางเว็ป

ไซดจ์งึไม่สามารถประชาสัมพันธใ์หก้ับชุมชนพนักงานบรกิารไดม้โีอกาสเขา้ร่วมในเวทรัีบฟัง

ความคดิเห็นได ้ 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 77 วรรคสอง บัญญัตวิา่ "กอ่นการตรากฎหมายทุก

ฉบับ รัฐพงึจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของผูเ้กีย่วขอ้ง วเิคราะหผ์ลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จาก

กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผย ผลการรับฟังความคดิเห็นและการวเิคราะห์

นัน้ตอ่ประชาชน และน ามาประกอบการพจิารณา ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขัน้ตอน" โดยมี

วตัถปุระสงค ์เพือ่ประเมนิผลกระทบจากการออกกฎหมาย แตป่รากฏวา่ ชมุชนพนักงานบรกิาร 
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ซึง่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรงกลับไม่ไดม้ีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมวิเคราะห ์

ประเมนิผลการบังคับใชก้ฎหมายปรามการคา้ประเวณีที่ผ่านมา พวกเราจึงมีความกังวลว่า

รายงานความคดิเห็นดังกลา่วทีม่กีารจัดท าขึน้นัน้ ชมุชนพนักงานบรกิารยังไมไ่ดม้สีว่นร่วมอยา่ง

แทจ้รงิ การด าเนนิการของกรมกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว ในการจัดท ารายงานครัง้นี้จงึไม่

เป็นไปตามหลักการทีบ่ัญญัตติามรัฐธรรมนูญ  อกีทัง้ในเดอืนกรกฎาคม 2560 คณะกรรมการ

ขจัดการเลอืกปฏบิัตติ่อสตร(ีCEDAW Committee of Experts)มขีอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ 

(ขอ้ 27(a)) เรือ่ง ขอใหแ้กไ้ข พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี ยกเลกิความผดิทาง

อาญาตอ่หญงิใน การคา้ประเวณี เรามคีวามเห็นวา่การมสีว่นรว่มอยา่งมคีวามหมายของพนักงาน

บรกิารเท่านั้นจงึจะท าใหรั้ฐบาลไทยสามารถที่จะแกไ้ข พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการ

คา้ประเวณี ยกเลกิความผดิทางอาญาในการคา้ประเวณีไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

มูลนธิเิอ็มพาวเวอร ์และผูร้่วมลงนามทา้ยจดหมายนี้จงึขอใหท้างกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์กรมกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว จัดรับฟังความเห็นและ

ขอ้เสนอแนะจากผูแ้ทนชุมชนพนักงานบรกิารและพนักงานบรกิาร เพือ่ใหเ้กดิการมสีว่นร่วมใน

กระบวนการทบทวนกฎหมายทีส่อดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ตอ่ไป 

 

ดว้ยความนับถอื 

ลงชือ่ 
1. มลูนธิเิอ็มพาวเวอร ์ และ แคนดบูาร ์ 
2. มลูนธิผิูห้ญงิ  
3. มลูนธิเิพือ่สทิธแิละความเป็นธรรมทางเพศ  
4. มลูนธิ ิธรีนาถ กาญจนาอักษร  
5. เครอืขา่ยสขุภาพและโอกาส HON-Health and Opportunity Network 
6. เครอืขา่ยแรงงานภาคเหนือ  
7. เครอืขา่ยสขุภาพชาตพัินธบ์นพืน้ทีส่งู  
8. นาดา ไชยจติต ์นักกจิกรรมรณรงคส์ทิธมินุษยชนอสิระ  
9. ศริศิักดิ ์ไชยเทศ นักกจิกรรมรณรงคส์ทิธมินุษยชนอสิระ  

 

    


